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สรุปผลการดําเนินงาน 

การบริหารจดัการนํ้าดว้ยแนวทางแบบบูรณาการท่ียัง่ยืนมากข้ึนมีความสาํคญัต่ออนาคตของประเทศไทย 

โดยเฉพาะในแง่ของความเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้งภายในปี พ.ศ. 2580 

ประเทศไทยมีปัญหาดา้นการใชน้ํ้าร่วมกนัหลายประการ เช่น มีการแข่งขนัและความตอ้งการใชน้ํ้าเพิ่มข้ึนทั้งในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ มลพิษต่าง ๆ 

ทาํให้คุณภาพนํ้าดอ้ยลง ผลกระทบจากนํ้าท่วมและช่วงฝนแลง้ รวมถึงปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้าขา้มภูมิภาคร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

รัฐบาลไทยจึงแกไ้ขปัญหาดว้ยการกาํหนดให้ความมัน่คงดา้นนํ้ามีความสาํคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ และอยู่ระหว่างปฏิรูปการบริหารจดัการนํ้าในส่วนสาํคญัมากท่ีสุด  

โดยกาํหนดแนวทางของประเทศท่ีประกอบดว้ยเสาหลกัส่ีประการ คือ 

• แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

• การจดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

• พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 

• พระราชบญัญติัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

ดว้ยปัญหาดา้นนํ้าหลายประการ และการปฏิรูปนํ้าของประเทศไทยท่ีอยู่ระหว่างความคืบหน้า จึงมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดขอ้พิพาทระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายกบัชุมชน  

นอกจากน้ี ยงัมีโอกาสท่ีประเทศไทยจะพิจารณาเร่ืองวางแผนการดาํเนินงานในเชิงรุก พร้อมกลไกอื่น ๆ 

เพื่อให้สามารถลดขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาดาํเนินงานดว้ย 

เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2564 รัฐบาลไทยและออสเตรเลียไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นนํ้า 

เพื่อใชเ้ป็นกลไกในการแบ่งปันองคค์วามรู้เก่ียวกบักรอบการดาํเนินงานและแนวทางในการบริหารจดัการนํ้า 

ทั้งสองประเทศทาํความตกลงร่วมกนัในช่วงปลาย พ.ศ. 2566 เพื่อดาํเนินโครงการจดัทาํแนวทางบรรเทาขอ้พิพาทของประเทศไทยและออสเตรเลีย 

โดยจะร่วมกนัพฒันาทรัพยากรสาํหรับแนวทางลดขอ้พิพาทดา้นนํ้าและลุ่มนํ้าให้มีประสิทธิภาพ มุ่งเนน้เร่ืองการขาดแคลนนํ้า ปัญหานํ้าท่วมและคุณภาพนํ้า 

รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อพิจารณาต่อรัฐบาลไทย 

วตัถุประสงคส์าํคญัของโครงการน้ี ไดแ้ก่ 

• เพื่อสรุปกรอบการบริหารจดัการนํ้าในประเทศไทยและออสเตรเลีย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบรรเทา/จดัการขอ้พิพาท 

• เพื่อวิเคราะห์องคป์ระกอบสาํคญัในแนวทางของทั้งสองประเทศ รวมถึงลกัษณะท่ีคลา้ยและแตกต่างกนั 

• เพื่อประเมินวิธีใชก้รอบการจดัการขอ้พิพาทของทั้งสองประเทศในสถานการณ์ขาดแคลนนํ้า/ช่วงฝนแลง้ นํ้าท่วม และผลกระทบจากคุณภาพนํ้า 

ผ่านกรณีศึกษาตามเป้าหมายท่ีกาํหนด 

• เพื่อสรุปประเด็นสาํคญัและถอดบทเรียน 

• เพื่อกาํหนดทางเลือกท่ีอาจใช้ปรับปรุงแนวทางการบรรเทาขอ้พิพาทดา้นนํ้าในประเทศไทย 
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สรุปผลการศึกษา 

การขาดแคลนน้ํา 

ทรัพยากรนํ้าและระบบจดัการลุ่มนํ้าของออสเตรเลียเนน้การบรรเทาขอ้พิพาท 

โดยจดัทาํบญัชีนํ้าและวางกฎระเบียบการปันส่วนนํ้าอยา่งรัดกุมท่ีกาํหนดกรอบกฎหมายสาํหรับผูใ้ชน้ํ้า  นอกจากน้ี 

ระบบยงักาํหนดกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรนํ้าในช่วงฝนแลง้ไวอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย    

นอกจากจะใช้วิธีน้ีเพื่อลดขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างผูใ้ชน้ํ้าโดยตรงแลว้  ยงัมีประโยชน์อื่นดว้ย เช่น 

• กาํหนดสิทธ์ิการเขา้ถึงของผูใ้ชน้ํ้าอยา่งชดัเจน 

• มีกฎระเบียบในการแบ่งสรรปันส่วนนํ้าอยา่งโปร่งใสในช่วงขาดแคลนนํ้า   

• ความมัน่คงของอุปทานเป็นพื้นฐานสาํคญัของความมัน่ใจในการลงทุน 

ประเทศไทยใชแ้นวทางระงบัขอ้พิพาทโดยกาํหนดกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งตามลกัษณะท่ีเกิดข้ึนเป็นรายกรณี โดยใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ 

และ/หรือการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท  วิธีน้ีมีความเส่ียงท่ีอาจนาํไปสู่การตดัสินท่ีไม่สอดคลอ้งกนัตลอด ซ่ึงอาจบัน่ทอนความเช่ือมัน่ดา้นการลงทุนในอนาคตได ้

น้ําท่วม 

ภูมิภาคท่ีเส่ียงต่อนํ้าท่วมในออสเตรเลียจะเนน้การปรับปรุงการพยากรณ์นํ้าท่วมและวิเคราะห์สถานการณ์ กลายเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานในการกาํหนดแผนจดัการความเส่ียง 

ประเทศออสเตรเลียตระหนกัดีว่า ไม่อาจลดความเส่ียงจากนํ้าท่วมไดอ้ยา่งส้ินเชิง ดงันั้น 

ระบบเตือนภยัล่วงหนา้และการวางแผนบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินจึงเป็นองค์ประกอบสาํคญัสูงสุด เพื่อลดผลกระทบจากนํ้าท่วม   

ประเทศไทยบริหารจดัการนํ้าท่วมดว้ยแนวทางระดบัชาติ และเมื่อเกิดนํ้าท่วมข้ึนจะตอ้งเสนอขอคาํสั่งจากบุคลากรสาํคญัท่ีมีอาํนาจในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

ขอ้ดีท่ีเห็นไดช้ดัของแนวทางน้ีคือ ทาํให้มีการลงทุนในระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 

และการสร้างความตระหนกัรู้ให้ชุมชนในพื้นท่ีจะมีประโยชน์ต่อการวางแผนรับมือกบัสถานการณ์ และช่วยให้คนพื้นท่ีรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงไดทุ้กรูปแบบ  

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติอยูร่ะหว่างประเมินภาพรวมของแนวปฏิบติัดา้นการเตือนภยัและพยากรณ์นํ้าท่วมของประเทศไทยในปัจจุบนั 

โดยเปรียบเทียบกบัแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในระดบัสากล ซ่ึงการประเมินดงักล่าวจะช่วยสร้างแนวทางในการกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงาน เก็บรวบรวม จดัเก็บและใชข้อ้มูล 

การพยากรณ์อากาศเชิงตวัเลข การสร้างแบบจาํลองทางอุทกวิทยาและการพยากรณ์นํ้าท่วม การสร้างเคร่ืองมือสาํหรับใชใ้นการดาํเนินงานดา้นนํ้าท่วม 

และการแจง้เตือนภยันํ้าท่วม 

คุณภาพน้ํา 

ออสเตรเลียมีระบบเคร่ืองมือเพื่อจดัการคุณภาพนํ้าทั้งในระดบัรัฐและระดบัชาติ  ดว้ยลกัษณะทอ้งถิ่นของปัญหาคุณภาพนํ้าส่วนใหญ่ 

จึงควรมีกรอบการดาํเนินงานท่ีปรับเปลี่ยนไดแ้ละเอื้อให้เกิดการรับมือของทอ้งถิ่น  ในกรณีท่ีมีปริมาณมลพิษสูง (เช่น ความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง) 

มีการใชแ้นวทางระหว่างรัฐ   

นอกจากน้ี ออสเตรเลียยงักาํหนดหลกัเกณฑร์ะดบัชาติเก่ียวกบัสารปนเป้ือนท่ีพึงระมดัระวงั และคุณลกัษณะอื่นเก่ียวกบัคุณภาพนํ้า 

เพื่อให้หน่วยงานกาํกบัดูแลในระดบัรัฐสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัการให้เท่าทนักบัสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งสมํ่าเสมออีกดว้ย   

ประเทศไทยมีกรอบกฎหมาย การแกไ้ขปัญหามลพิษและคุณภาพนํ้าท่ีน่าช่ืนชม  การพฒันามาตรฐานระดบัประเทศจึงอาจเป็นประโยชน์ได ้

เพราะช่วยดึงใหชุ้มชนทอ้งถิ่นมีส่วนในการร่วมออกแบบแนวทางแกไ้ขในกรณีท่ีแหล่งสารพิษแพร่กระจาย 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การขาดแคลนน้ํา 

การจดัการกบัปัญหาขาดแคลนนํ้าเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนและความเจริญรุ่งเรือง ทั้งต่อประเทศออสเตรเลียและประเทศไทย 

ในช่วงฤดูแลง้ท่ีความตอ้งการนํ้าสูงกว่าปริมาณนํ้าท่ีมี ขอ้พิพาทจะเกิดข้ึนระหว่างผูใ้ชป้ลายทาง รวมถึงระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการบริโภค และระหว่างขอบเขตอาํนาจต่าง ๆ  

จากการประเมินกรณีศึกษาในสองพื้นท่ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการน้ีคือ ลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในประเทศไทย และระบบแม่นํ้าเมอร์เรยท์างตอนใตข้องออสเตรเลีย 

พบว่า ทั้งสองพื้นท่ีมีวิธีจดัการนํ้าในช่วงเวลาท่ีขาดแคลนนํ้าแตกต่างกนั 

จากการนาํกรอบกฎหมายและนโยบายดา้นนํ้าใหม่มาใชใ้นประเทศไทย ตอนน้ี 

ประเทศสามารถวางแผนและร่วมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีปริมาณนํ้าไหลเขา้มานอ้ยกว่าความตอ้งการ  ดงันั้น ในปัจจุบนั 

ประเทศไทยจึงรับมือกบัภาวะขาดแคลนนํ้าดว้ยสามยทุธศาสตร์คือ การสรุปขอ้มูลเป็นภาพ การจดัการความเส่ียง และการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  

โดยนาํสามแนวทางสาํคญัดงักล่าวมาใชจ้ดัการกบัภาวะอุปสงค์และอุปทานไม่สมดุลในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

แต่การขาดระบบจดัทาํบญัชีนํ้าท่ีดีและไม่ไดก้าํหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการใช้นํ้าตามกฎหมาย 

ก็อาจกลายเป็นปัญหาไดใ้นกรณีท่ีมีการขยายขอบเขตการพฒันาทรัพยากรนํ้า  

จากการถอดบทเรียนในพื้นท่ีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin) ของประเทศออสเตรเลีย ทาํให้เห็นว่า 

การพฒันาทรัพยากรอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่มีระบบจดัทาํบญัชีนํ้าท่ีดีอาจส่งผลให้จดัสรรทรัพยากรมากเกินไป บัน่ทอนความมัน่คงดา้นอุปทานของผูใ้ชน้ํ้าทุกคน 

ทั้งยงัมีผลกระทบร้ายแรงต่อระบบนิเวศในทา้ยท่ีสุดดว้ย 

ข้อเสนอแนะท่ี 1 

ในฐานะมาตรการชัว่คราว ประเทศไทยอาจพิจารณาการพฒันาหลกัเกณฑร์ะดบัชาติ เพื่อจดัลาํดบัความสาํคญัของการใชน้ํ้าในช่วงขาดแคลนนํ้า   

หลกัเกณฑด์งักล่าวจะช่วยระงบัขอ้พิพาท และอาจเป็นขั้นแรกในกระบวนการพฒันาแผนแบ่งปันนํ้า  

ข้อเสนอแนะท่ี 2 

ในระยะยาว ประเทศไทยอาจพิจารณาการจดัทาํแนวทางการจดัทาํบญัชีนํ้าและแผนแบ่งปันนํ้ าแบบเป็นขั้นตอน 

เพื่อเปลี่ยนจากเนน้การระงบัขอ้พิพาทในปัจจุบนัไปสู่การเน้นบรรเทาขอ้พิพาท   

องคป์ระกอบสาํคญัท่ีควรพิจารณา ไดแ้ก่ 

• สิทธิการใชน้ํ้าและการจดัสรรนํ้า 

• การติดตามและวดันํ้า 

• การกาํหนดการวดัและการรายงานให้เป็นมาตรฐาน 

• การจดัทาํบญัชีส่งนํ้าระหว่างหุบเขา 

• การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการกาํหนดปริมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ 

• เปลี่ยนไปสู่การกาํหนดราคานํ้าท่ีสะทอ้นตน้ทุนเต็มจาํนวนของอุปทานนํ้าให้กบัผูใ้ช้นํ้าทุกคน (หรือในกรณีท่ีเงินอุดหนุนเหมาะสม 

มีความโปร่งใส) 

• กลไกตลาดเพื่อให้สามารถถ่ายโอนสิทธิในนํ้า (Water Rights) 

การจดัทาํบญัชีนํ้า แผนแบ่งปันนํ้า และกลไกกาํหนดราคา จะช่วยเสริมความแขง็แกร่งให้กรอบการดาํเนินงานปัจจุบนัและความสามารถของรัฐบาล 

ในการรับมือเชิงกลยุทธ์กบัเหตุการณ์ภยัแลง้ไดใ้นอนาคต 
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ข้อเสนอแนะท่ี 3 

ประเทศไทยอาจพิจารณากาํหนดแผนการจดัการพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าแบบบูรณาการ ไดแ้ก่ 

• การวางแผนสถานการณ์ - การสร้างแบบจาํลองสถานการณ์โดยละเอียด เพื่อช่วยสร้างความเขา้ใจบญัชีความเส่ียง (Risk Profile) 

ในพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า และให้ขอ้มูลในการตดัสินใจ 

• โครงสร้างการปันส่วนนํ้า - ให้กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนและโปร่งใสว่าใครมีสิทธิอะไรบา้งในการใชน้ํ้า และลาํดบัความสาํคญัในการใช ้

• โครงสร้างการรับมือภยัแลง้ - ทาํให้แน่ใจว่าพร้อมรับมือช่วงขาดแคลนนํ้า และบรรเทาผลกระทบต่อระบบนํ้าประปาในช่วงฝนแลง้ 

ซ่ึงช่วยลดขอ้พิพาทได ้

 

การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

การพฒันาโครงข่ายนํ้าและทางเลือกแหล่งนํ้าเสริมในประเทศไทยจะช่วยลดผลกระทบและขอ้พิพาทในระยะยาวจากการขาดแคลนนํ้า 

การลงทุนของรัฐบาลในโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจดัการดา้นนํ้าเปิดโอกาสให้นาํความคิดริเร่ิมเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนัมาใชป้รับปรุงการบริหารจดัการนํ้า 

และทาํให้ทรัพยสิ์นมีความยัง่ยืนในระยะยาว 

ในระหว่างอภิปรายเก่ียวกบัการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีการกล่าวถึงบทเรียนจากประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลียท่ีแสดงให้เห็นว่า 

การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ช่วยสร้างผลลพัธ์เชิงนโยบายหลายประการ โดยเฉพาะในแง่ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์เฉพาะพื้นท่ี 

ทั้งจากสินทรัพยท่ี์ลงทุนและในแง่ของราคาท่ีเต็มใจจะจ่าย 

ข้อเสนอแนะท่ี 4 

หากพิจารณาเร่ืองการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานใหม ่ๆ ในประเทศไทย สามารถนาํปัจจยัสาํคญัต่อไปน้ีมาพิจารณาเพื่อความยัง่ยืน 

• พิจารณาผลกระทบต่อบุคคลท่ีสามอยา่งรอบดา้น (ส่ิงแวดลอ้มและผูใ้ชร้ายอื่น) 

• นโยบายท่ีเกิดพร้อมกนัในการนาํกลไกกาํหนดราคาท่ีเหมาะสมมาใชก้บัผูใ้ชน้ํ้ารายใหม่และรายเดิม ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงความมัน่คงดา้นนํ้า 

• การกาํหนดราคาท่ีรวมการคืนทุนในส่วนตน้ทุนค่าดาํเนินงาน การซ่อมบาํรุง 

และการเปลี่ยนช้ินส่วนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายต่อเน่ืองตลอดอายกุารใชง้านโครงสร้างพื้นฐาน 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน 

ประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า 

การลงทุนให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนไดม้ีส่วนร่วมพฒันาแนวทางการวางแผนงานดา้นนํ้าพื้นท่ีกกัเกบ็นํ้าของทอ้งถิ่นอยา่งยัง่ยืน 

เป็นเคร่ืองมือบรรเทาขอ้พิพาทในอนาคตท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยอาจพิจารณาแนวทางเชิงยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุมและจดัหาทรัพยากรให้เพียงพอ เพื่อให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

เก่ียวกบัการจดัลาํดบัความสาํคญัของการใชน้ํ้าและการพฒันาแผนบริหารจดัการนํ้า 

ข้อเสนอแนะท่ี 5 

ประเทศไทยอาจพิจารณาเร่ืองการจดัหาทรัพยากรเพิ่มเติมและยุทธศาสตร์ดา้นการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

อาจพิจารณาดว้ยว่าจะนาํเสนอหลกัการท่ีเผยแพร่ในส่ือส่ิงพิมพเ์ร่ือง ‘Community Voices: An Australian Perspective on Community and Stakeholder 

Engagement’ มาปรับใชใ้นประเทศไทยไดอ้ย่างไร 
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ประสิทธิภาพการใช้น้ําและการอนุรักษ์น้ํา 

การบริหารความตอ้งการนํ้าและการลงทุนดา้นประสิทธิภาพการใชน้ํ้า มีความสาํคญัอยา่งย่ิงต่อการบริหารจดัการในภาวะขาดแคลนนํ้า  การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํ้า 

ไม่เพียงแต่จะช่วยประหยดันํ้าเพื่อขยายกาํลงัการผลิตหรือปรับปรุงดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ยงัช่วยให้มีนํ้าใชม้ากข้ึนในช่วงขาดแคลนนํ้า 

และลดผลกระทบต่อภาคการผลิตอีกดว้ย   

ประเทศไทยจดัทาํกรอบดา้นนโยบายและกฎหมายท่ีรัดกุมแลว้  ประเทศไทยอาจพิจารณาโปรแกรมการจดัการความตอ้งการนํ้าและประสิทธิภาพการใชน้ํ้า 

เพื่อช่วยดาํเนินการและปรับปรุงดา้นความยัง่ยืน รวมถึงเพิ่มมูลค่าทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในช่วงขาดแคลนนํ้า 

ข้อเสนอแนะท่ี 6 

ประเทศไทยอาจพิจารณานาํแผนงานดา้นการบริหารจดัการความตอ้งการนํ้าและประสิทธิภาพดา้นนํ้ามาใช ้

เพื่อสนบัสนุนให้ชุมชนปรับตวัต่อปริมาณนํ้าท่ีผนัผวนในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  แผนงานดงักล่าวอาจประกอบดว้ย 

• การกาํหนดราคานํ้า - กลไกการกาํหนดราคาท่ีเหมาะสมอาจส่งผลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 

สนบัสนุนการอนุรักษน์ํ้าและการใช้นํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริโภคให้ความสาํคญักบัสินคา้โภคภณัฑท่ี์จ่ายมากขึ้น 

• นวตักรรมทางเทคโนโลยี - ความกา้วหนา้ในการปรับปรุงคุณภาพนํ้า ระบบจ่ายนํ้า และเทคโนโลยีการติดตาม 

ช่วยให้เกิดการจดัการและอนุรักษน์ํ้าท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งยงัเอื้อให้มีแหล่งนํ้าทางเลือกในช่วงฝนแลง้อีกดว้ย 

• แหล่งนํ้าทางเลือก - การใชแ้หล่งนํ้าทางเลือก เช่น การเก็บรวบรวมนํ้าฝน รีไซเคิลนํ้าท้ิง และแยกเกลือออกจากนํ้าทะเล 

ช่วยลดการพึ่งพาทรัพยากรนํ้าจืดท่ีมีปริมาณจาํกดัได ้

• แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน - การวางแผนใชท่ี้ดินอยา่งยัง่ยืน เช่น ระเบียบการจดัเขตและแนวปฏิบติัดา้นการจดัการท่ีดิน 

สามารถลดความตอ้งการนํ้า โดยลดนํ้าท่าและอนุรักษแ์หล่งนํ้าตามธรรมชาติ 

• แนวปฏิบติัสาํหรับภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร - 

การนาํเทคโนโลยีและแนวปฏิบติัในการประหยดันํ้าไปใชใ้นภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร ช่วยลดความตอ้งการนํ้าไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั 

เน่ืองจากภาคส่วนดงักล่าวเป็นผูใ้ชน้ํ้าส่วนใหญ่ 

น้ําท่วม 

นํ้าท่วมเป็นปัญหาสาํคญัท่ีจะเพิ่มมากข้ึน ทั้งในเมืองและพื้นท่ีชนบทของประเทศไทยและออสเตรเลีย 

ทั้งยงัมีแนวโนม้สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและโครงสร้างพื้นฐานสูงมาก รวมถึงเป็นเหตุให้เสียชีวิต 

แนวทางดา้นนํ้าท่วมแบบหลายแง่มุมเป็นส่ิงสาํคญั และตอ้งพิจารณาการทาํแผนท่ีนํ้าท่วม รวมถึงการระบุความเส่ียง การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบรรเทาผลกระทบ 

การให้เงินทุน การก่อสร้างและการดาํเนินงาน ระบบเตือนภยัล่วงหนา้สาํหรับชุมชน จนถึงมาตรการรับมือและการอพยพในช่วงฉุกเฉิน/การกูภ้ยั  

โครงสร้างเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งเขม้แขง็ในแต่ละส่วนเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบสาํคญัในการบรรเทาขอ้พิพาทในอนาคต 

ทางเลือกในการใชแ้นวทางท่ีเนน้ธรรมชาติ เป็นส่ิงสาํคญัในการพิจารณาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นทางออกสาํหรับปัญหานํ้าท่วม  

แนวทางดงักล่าวอาจรวมถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มนํ้า การอนุรักษท่ี์ราบนํ้าท่วมถึง และการปลูกป่าทดแทน 

ส่ิงสาํคญัคือตอ้งตระหนกัว่า ไม่สามารถบรรเทานํ้าท่วมทั้งหมดในอนาคตไดด้ว้ยโครงสร้างพื้นฐาน 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเมื่อคาํนึงถึงตน้ทุนและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงหลีกเลี่ยงไม่ไดท่ี้ขอ้พิพาทระหว่างผูไ้ดรั้บผลกระทบฝ่ายต่าง ๆ จะดาํเนินต่อไป 

ความพร้อมและความสามารถในการฟ้ืนตวัของชุมชน ผ่านโปรแกรมการให้ความรู้ การฝึกอบรม และเสริมสร้างขีดความสามารถมีความสาํคญัอยา่งย่ิง  นอกจากน้ี 

การเตือนภยัล่วงหนา้และยุทธศาสตร์การรับมือฉุกเฉิน ยงัจาํเป็นต่อการบรรเทาผลกระทบจากเมื่อเกิดนํ้าท่วมข้ึนในประเทศไทย  

ถือเป็นส่ิงสาํคญัหลกัอยา่งหน่ึงในการจดัการความเส่ียงน้ีในออสเตรเลีย 

ความคิดริเร่ิมท่ีสาํคญัอื่น ๆ ในประเทศไทย ไดแ้ก่ การจดัทาํปฏิทินพืชเพื่อทาํตารางเพาะปลูก และการสร้างโครงข่ายนํ้าเพื่อจดัเก็บและระบายนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ทั้งสองประเทศมีขอบเขตการปรับปรุงการพิจารณาความเส่ียงนํ้าท่วมอยา่งเป็นทางการและโปร่งใสในระบบการวางแผนและอนุมติัใช้ท่ีดิน 

เพื่อไม่ให้การพฒันาเกิดขึ้นในพื้นท่ีเส่ียงสูงและทาํให้ปัญหาหนกัขึ้น 

ข้อเสนอแนะท่ี 7 

ประเทศไทยอาจพิจารณาจดัทาํแผนยทุธศาตร์ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อเป็นขอ้มูลให้รัฐบาลรับมือกบัความเส่ียงจากนํ้าท่วม 

และสร้างองคค์วามรู้เร่ืองน้ีในชุมชน 

ข้อเสนอแนะท่ี 8 

ประเทศไทยควรพฒันาความสามารถดา้นระบบเตือนภยันํ้าท่วมล่วงหนา้อยา่งต่อเน่ือง 

และควรรวมระบบเขา้กบัเคร่ืองมือส่ือสารท่ีจะให้ขอ้มูลแก่ชุมชนท่ีมีความเส่ียงไดท้นัท่วงที 
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ประเทศไทยอาจพิจารณาใชก้ระบวนการท่ีให้การประเมินการพฒันามีระบบส่งต่ออยา่งเป็นทางการ ในการประเมินความเส่ียงนํ้าท่วมก่อนอนุมติัใช ้ 

หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดจ้ะช่วยในกระบวนการน้ี 

คุณภาพน้ํา 

คุณภาพนํ้าเป็นปัจจยัสาํคญัในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน ช่วยส่งเสริมระบบนิเวศทางธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ และรักษาระบบเศรษฐกิจให้ย ัง่ยืน เช่น 

ภาคเกษตรกรรม การผลิต และการท่องเท่ียว ทั้งในประเทศไทยและออสเตรเลีย  

แหล่งกาํเนิดมลพิษในประเทศไทยและออสเตรเลียท่ีส่งผลเสียต่อคุณภาพนํ้ามีความแตกต่างกนั แต่โดยทัว่ไปจะเช่ือมโยงกบันํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม การพฒันาเมือง 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน การกาํจดัพืช และการบาํบดัท่ีไม่เพียงพอ 

การจดัการมลพิษต่อทรัพยากรนํ้าในแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีรู้จุดปล่อย สามารถดาํเนินการไดโ้ดยใช้ทั้งส่ิงจูงใจและบทลงโทษให้ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

การจดัการแหล่งกาํเนิดมลพิษแพร่กระจายท่ีมีผลต่อคุณภาพนํ้าเป็นเร่ืองยากกว่า ตอ้งอาศยัความร่วมมือและทาํความตกลงใช้แนวทางร่วมกบัหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน และภาคอุตสาหกรรม    

ในออสเตรเลีย สามารถนาํแนวทางการจดัการความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง มาปฏิบติัไดเ้ฉพาะเมื่อมีการตกลงระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียว่า 

มีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขและมีสาเหตุของปัญหา   

การใชค้วามรู้ในทอ้งถิ่นเป็นส่ิงสาํคญั เมื่อมีการออกแบบมาตรการทางนโยบายและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อต่อสู้กบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้า   

การนาํนํ้ากลบัมาใชใ้หม่อาจเป็นเคร่ืองมือลดการปล่อยมลพิษสู่แหล่งนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็ยงัช่วยให้มีแหล่งนํ้าท่ีใชแ้กปั้ญหาการขาดแคลนนํ้าท่ีหลากหลายขึ้น 

ข้อเสนอแนะท่ี 10 

ประเทศไทยอาจพิจารณาใชก้ระบวนการท่ีนาํโดยชุมชนในการพฒันาแนวทางการแกไ้ขแหล่งกาํเนิดมลพิษในทอ้งถิ่นท่ีกระจายตวั เช่น 

แนวทางการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทจากกรณีดงักล่าว 

ข้อเสนอแนะท่ี 11 

ประเทศไทยอาจพิจารณาลงทุนในโปรแกรมวิจยั เพื่อเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิดท่ีมีจุดแน่นอนและแหล่งมลพิษท่ีมีการแพร่กระจาย 

ความเข้าใจด้านน้ํา/สถาบันจัดการน้ํา 

ประเทศไทยกาํลงัริเร่ิมโครงการสร้างความเขา้ใจดา้นนํ้า/สถาบนัจดัการนํ้า เพื่อเพิ่มความเขา้ใจปัญหาดา้นน้ี พร้อมพฒันาทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการรับมือกบัปัญหาในอนาคต 

ประสบการณ์ของออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า เมื่อจดัการกบัปัญหานํ้าท่ีซบัซ้อน จาํเป็นตอ้งเสริมขีดความสามารถภายในรัฐบาลและชุมชนอยา่งย่ิง 

การพฒันาศกัยภาพผูน้าํทุกระดบัจะทาํให้ชุมชนมีร่วมออกแบบทางออกต่าง ๆ และดาํเนินการไดอ้ยา่งยัง่ยืนในระยะยาว 
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ท่ีประสานความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมกบันกัวิจยั เพื่อให้เขา้ใจปัญหาและพฒันาวิธีแกไ้ขร่วมกนั 
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1 บทนํา 

1.1 ความเป็นมาของโครงการ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตอยา่งรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา และมีการตั้งเป้าให้เป็นประเทศรายไดสู้งภายในปี พ.ศ. 2580 ดว้ยสภาพเศรษฐกิจท่ี 'มัน่คง 

รุ่งเรือง และยัง่ยืน'  ดงันั้น แนวทางจดัการนํ้าท่ีย ัง่ยืนและบูรณาการมากข้ึนจึงมีความสาํคญัต่ออนาคตของประเทศ ยงัไม่รวมถึงจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของสังคมเมืองอยา่งรวดเร็ว และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ท่ีจะส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบันํ้าหลายประการ 

ประเทศไทยมีความเส่ียงต่อความแปรปรวนทางภูมิอากาศสูง ซ่ึงมีแนวโนม้ว่าจะเกิดภยัธรรมชาติเพิ่มข้ึน เช่น ฝนตกหนกั นํ้าท่วม และภยัแลง้ ขณะเดียวกนั 

ระดบันํ้าทะเลท่ีสูงข้ึนก็จะส่งผลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลในอีกหลายทศวรรษขา้งหนา้ดว้ย   

ประเทศไทยมีปัญหาดา้นการใชน้ํ้าร่วมกนัหลายประการ เช่น มีการแข่งขนัและความตอ้งการใชน้ํ้าเพิ่มข้ึนทั้งในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ มลพิษต่าง ๆ 

ทาํให้คุณภาพนํ้าดอ้ยลง ผลกระทบจากนํ้าท่วมและช่วงฝนแลง้ รวมถึงปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้าขา้มภูมิภาคร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น 

ผลกระทบดา้นปริมาณนํ้า และนํ้าท่วม ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัท่ีกระทบต่อการพฒันาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ในอนาคต 

รัฐบาลไทยจึงแกไ้ขปัญหาดว้ยการกาํหนดให้ความมัน่คงดา้นนํ้ามีความสาํคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ และอยู่ระหว่างปฏิรูปการบริหารจดัการนํ้าในส่วนสาํคญัมากท่ีสุด  

โดยกาํหนดแนวทางปรับปรุงการบริหารจดัการนํ้าของประเทศไทยในอนาคตดว้ยเสาหลกัสามประการ คือ 

• แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

• การจดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) 

• พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 

ดว้ยปัญหาดา้นนํ้าหลายประการ และการปฏิรูปนํ้าของประเทศไทยท่ีอยู่ระหว่างความคืบหน้า จึงมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดขอ้พิพาทระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายกบัชุมชน  

นอกจากน้ี ยงัมีโอกาสท่ีประเทศไทยจะพิจารณาเร่ืองวางแผนการดาํเนินงานในเชิงรุก พร้อมกลไกอื่น ๆ 

เพื่อให้สามารถลดขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาดาํเนินงานดว้ย   

เดือนกนัยายน พ.ศ. 2564 รัฐบาลไทยและออสเตรเลียไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ว่าดว้ยความร่วมมือดา้นนํ้า 

เพื่อใชเ้ป็นกลไกหน่ึงในการแบ่งปันองคค์วามรู้เก่ียวกบักรอบการดาํเนินงานและแนวทางในการบริหารจดัการนํ้า  

บนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ีมีผลผูกพนัให้ออสเตรเลียและไทย ดาํเนินงานร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ เช่น 

• การจดัการปริมาณนํ้าทั้งหมดท่ีใช ้และในภาวะฝนแลง้ 

• การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

• การจดัการความเช่ือมโยงระหว่าง นํ้า-อาหาร-พลงังาน 

• การจดัการดิน 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 กระทรวงการต่างประเทศและการคา้ (Department of Foreign Affairs and Trade) ประเทศออสเตรเลีย และ สทนช. ประเทศไทย 

ไดจ้ดังานเสวนาวิชาการดา้นนํ้า ไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Water Dialogue) ข้ึนเป็นคร้ังแรก พร้อมทั้งจดัประชุมคณะกรรมการร่วมกาํกบัดูแล (Joint Steering 

Committee)  ซ่ึงเป็นการนาํเสนอความคืบหน้าและผลลพัธ์จากโครงการความร่วมมือดา้นนํ้าท่ีมีในปัจจุบนั ในแง่ของผลประโยชน์ร่วมกนัดา้นต่าง ๆ 

และนาํเสนอร่างแผนงานสาํหรับโครงการริเร่ิมร่วมกนัในอนาคต  
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ในงานเสวนาวิชาการคร้ังน้ี มีการนาํเสนอประสบการณ์บรรเทาขอ้พิพาทของประเทศออสเตรเลียในแผนงานดา้นนํ้าและการจดัการลุ่มนํ้า ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่า 

การบรรเทาขอ้พิพาทดว้ยแนวทางเชิงรุกสามารถลดตน้ทุนและความซบัซ้อนของงานปฏิรูปนํ้ าได ้ดว้ยเหตุน้ี 

จึงสนบัสนุนให้ไทยเร่งดาํเนินการตามนโยบายดา้นนํ้าฉบบัใหม่โดยเร็ว 

ทั้งสองประเทศทาํความตกลงร่วมกนัในช่วงปลาย พ.ศ. 2566 เพื่อดาํเนินโครงการจดัทาํแนวทางการจดัการเพื่อบรรเทาขอ้พิพาทของประเทศไทยและออสเตรเลีย 

โดยร่วมกนัพฒันาทรัพยากรเก่ียวกบัแนวทางลดขอ้พิพาทดา้นนํ้าและลุ่มนํ้าให้มีประสิทธิภาพ มุ่งเนน้ท่ีการขาดแคลนนํ้า ปัญหานํ้าท่วม และคุณภาพนํ้า 

รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะเพื่อพิจารณาต่อรัฐบาลไทย 

หลงัเสวนาแบบกลุ่มร่วมกบัคณะกรรมการลุ่มนํ้าของประเทศไทย และการประชุมเชิงปฏิบติัการระหว่างผูเ้ช่ียวชาญดา้นนํ้าของประเทศไทยและออสเตรเลียในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2567 เก่ียวกบัโครงสร้างการบรรเทาขอ้พิพาทของทั้งสองประเทศ รวมถึงกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 

จึงจดัทาํเอกสารสรุปเน้ือหาของคู่มือแนวทางฉบบัน้ีเพื่อสรุปประเด็นสาํคญัและขอ้เสนอแนะ รวมถึงส่วนเพิ่มเติมในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงทั้งสองประเทศอาจประสานความร่วมมือกนัต่อไปในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

วตัถุประสงคส์าํคญัของโครงการน้ี ไดแ้ก่ 

• เพื่อสรุปกรอบการบริหารจดัการนํ้าในประเทศไทยและออสเตรเลีย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบรรเทา/จดัการ ขอ้พิพาท 

• เพื่อวิเคราะห์องคป์ระกอบสาํคญัในแนวทางของทั้งสองประเทศ รวมถึงลกัษณะท่ีคลา้ยและแตกต่างกนั 

• เพื่อประเมินวิธีใชก้รอบการจดัการขอ้พิพาทของทั้งสองประเทศในสถานการณ์ขาดแคลนนํ้า/ช่วงฝนแลง้ นํ้าท่วม และผลกระทบจากคุณภาพนํ้า 

ผ่านกรณีศึกษาตามเป้าหมายท่ีกาํหนด 

• เพื่อสรุปประเด็นสาํคญัและถอดบทเรียน 

• เพื่อกาํหนดทางเลือกท่ีอาจใช้ปรับปรุงแนวทางการบรรเทาขอ้พิพาทดา้นนํ้าในประเทศไทย 
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2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทยและออสเตรเลยี 

2.1 กฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ (ประเทศไทย) 

หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในประเทศไทย ประกอบดว้ยเสาหลกัส่ีประการ ไดแ้ก่   

1) พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561  

2) แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 

3) จดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ในสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ. 2560 

4) พระราชบญัญติัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า บญัญติัให้มีการจดัสรร ใช ้พฒันา บริหารจดัการ บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษท์รัพยากรนํ้ารวมถึงสิทธิท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งเป็น 9 หมวด ดงัน้ี   

• หมวดท่ี 1 - ทรัพยากรนํ้า 

• หมวดท่ี 2 - สิทธิในนํ้า 

• หมวดท่ี 3 - องคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

• หมวดท่ี 4 - การจดัสรรนํ้าและการใชนํ้า 

• หมวดท่ี 5 - ช่วงฝนแลง้และนํ้าท่วม 

• หมวดท่ี 6 - การอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรนํ้ าสาธารณะ 

• หมวดท่ี 7 - พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

• หมวดท่ี 8 - ความรับผิดทางแพ่งในกรณีท่ีสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรนํ้าสาธารณะ  

• หมวดท่ี 9 - บทลงโทษ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงักาํหนดโครงสร้างของหน่วยงานบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าทั้งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มนํ้า และระดบัทอ้งถิ่น 

รวมถึงบทบาทและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย  นอกจากน้ี ยงักาํหนดให้จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการในกรณีเกิดวิกฤตการณ์นํ้าท่ีจะกระทบต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์สัตว ์

หรือพืช หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ 

มีการแบ่งการใชท้รัพยากรนํ้าสาธารณะออกเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ 

• การใชน้ํ้าประเภทท่ีหน่ึง - เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสาธารณภยั 

และการคมนาคม การใชน้ํ้าประเภทน้ีไม่จาํเป็นตอ้งขอรับใบอนุญาตใชน้ํ้าและไม่ตอ้งชาํระค่านํ้า 

• การใชน้ํ้าประเภทท่ีสอง - เพื่อการอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปา และกิจการอื่น ๆ  

การใชน้ํ้าประเภทน้ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทรัพยากรนํ้า โดยตอ้งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มนํ้ าท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยให้กาํหนดค่านํ้าตามกฎกระทรวงท่ีผ่านความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
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• การใชน้ํ้าประเภทท่ีสาม - เพื่อกิจการขนาดใหญ่ หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบขา้มลุ่มนํ้า หรือครอบคลุมพื้นท่ีกวา้งขวาง 

การใชน้ํ้าประเภทน้ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทรัพยากรนํ้า โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.)  

โดยให้กาํหนดค่านํ้าตามกฎกระทรวงท่ีผ่านความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

ในประเทศไทย มีการแบ่งประเภทลุ่มนํ้าพร้อมคาํนิยามไวใ้นพระราชกฤษฎีกา พร้อมแผนท่ีแสดงขอบเขตของลุ่มนํ้า มีสาระสาํคญั เช่น ดา้นอุทกวิทยา ภูมิศาสตร์ 

ระบบนิเวศ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย ์การวางผงัเมือง แผนภูมินํ้า และปัญหาการดาํเนินงานท่ีจะตอ้งพิจารณาตามประเภทดงักล่าว  

โครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มนํ้าแต่ละแห่ง ประกอบดว้ย การกาํหนดกระบวนการ หนา้ท่ี และการให้อาํนาจ ตามรายละเอียดในพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า   

นอกจากน้ี ยงักาํหนดกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าไวใ้นพระราชบญัญติัดว้ย ซ่ึงเป็นบุคคลกลุ่มท่ีอยูใ่นลุ่มนํ้าเดียวกนั มีประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นการใชส้อย การพฒันา การจดัการ 

การบาํรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า   

คณะรัฐมนตรีของไทยไดผ่้านความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2562 ให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ท่ีมุ่งเนน้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบ เพื่อให้ประเทศมีความมัน่คงดา้นนํ้า โดยจะทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บททุก 5 ปี  

มีการปรับปรุงแกไ้ขแผนแม่บทเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 2566 และประเทศไทยไดเ้ร่ิมดาํเนินงานตามแผนแม่บทดงักล่าวในช่วง พ.ศ. 2566 ถึง 2580   

แผนแม่บทจะวางกรอบการจดัการและพฒันาทรัพยากรนํ้าสาํหรับช่วงทศวรรษถดัไป โดยครอบคลุมเร่ืองภยัแลง้ นํ้าท่วม และคุณภาพนํ้า ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ 

ไดแ้ก่ 

• ยทุธศาสตร์ท่ี 1 – การจดัการนํ้าอุปโภคบริโภค 

• ยทุธศาสตร์ท่ี 2 – การสร้างความมัน่คงดา้นนํ้าในภาคการผลิต 

• ยทุธศาสตร์ท่ี 3 - การบริหารจดัการนํ้าท่วม 

• ยทุธศาสตร์ท่ี 4 - การบริหารจดัการคุณภาพนํ้าและอนุรักษท์รัพยากรนํ้า 

• ยทุธศาสตร์ท่ี 5 - การบริหารจดัการ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เป็นการจดัการนํ้าอุปโภคบริโภคและใชน้ํ้าทัว่ไป  ภายใตยุ้ทธศาสตร์น้ี รัฐบาลจะมุ่งเนน้เร่ืองการเสริมประสิทธิภาพของระบบนํ้าประปา 

พฒันาคุณภาพนํ้าประปาในเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจให้ดีข้ึน รวมถึงการตรวจสอบให้แน่ใจว่า นํ้าประปาท่ีจ่ายให้กบัหมู่บา้นต่าง ๆ 

ทัว่ประเทศมีความปลอดภยัสาํหรับใชด่ื้ม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เป็นการปรับปรุงความมัน่คงดา้นนํ้าในภาคเกษตรกรรม พร้อมทั้งมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบประปา 

โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาระบบทดนํ้าใหม่ และเช่ือมโยงแหล่งนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าใช ้นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยงัมุ่งเนน้เร่ือง 

• การพฒันาระบบกกัเก็บนํ้าและส่งนํ้าใหม่ ๆ ให้เต็มศกัยภาพ 

• การเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการดา้นทรัพยากรนํ้า และปรับปรุงระบบนํ้าดา้นการชลประทานดว้ยการจดัรูปท่ีดินและส่งเสริมการปลูกพืชท่ีใชน้ํ้านอ้ย 

• การจดัสรรนํ้าเพื่อการเกษตรอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง สาํหรับพื้นท่ีการเกษตรในเขตใชน้ํ้าฝน 

• การพฒันาทรัพยากรนํ้าและระบบจ่ายนํ้าเพื่อลดความเส่ียงหรือความเสียหาย รวมถึงการสร้างความมัน่คงดา้นทรัพยากรนํ้าสาํหรับเขตอุตสาหกรรม 

• การปรับปรุงโครงสร้างของปริมาณนํ้าทั้งหมดท่ีใช ้และเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ้า  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 มุ่งเน้นเร่ืองการจดัการนํ้าท่วม รวมถึงการดาํเนินงานเพื่อไม่ให้มีการปิดกั้นร่องนํ้าและเส้นทางนํ้าตามธรรมชาติ 

รวมถึงการป้องกนันํ้าท่วมในชุมชนเมืองท่ีมีแนวโนม้ว่าจะเกิดนํ้าท่วมในอนาคต นอกจากน้ี ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยงัรวมถึงมาตรการ 
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• เพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า 

• พฒันาระบบป้องกนันํ้าท่วมในเขตเมือง 

• จดัการพื้นท่ีนํ้าท่วมและพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า ทั้งในระดบัลุ่มนํ้าและผ่านการใชวิ้ธีแกปั้ญหาท่ีเลียนแบบกระบวนการทางธรรมชาติ0

1 

• เพิ่มศกัยภาพดา้นการปรับตวัและรับมือกบัเหตุนํ้าท่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

• ปรับปรุงเข่ือนและอ่างเก็บนํ้าให้รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• จดัทาํแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 เป็นการจดัการคุณภาพนํ้าและอนุรักษท์รัพยากรนํ้าท่ีมีทั้งการดาํเนินงานเพื่อป้องกนัและลดมลพิษทางนํ้า รวมถึงป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดิน  

โดยครอบคลุมประเด็นอื่น ๆ ดงัน้ี 

• การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีลุ่มนํ้าเส่ือมโทรม 

• การป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดินในพื้นท่ีลุ่มนํ้าและพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงอยูติ่ดกบัเขตอนุรักษ ์

• การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบรวบรวมและบาํบดันํ้าเสียในเมือง รวมถึงการส่งเสริมให้เก็บค่าบาํบดันํ้าเสีย 

• การนาํนํ้าเสียท่ีผ่านการบาํบดักลบัมาใชซ้ํ้า 

• การป้องกนัและลดการเกิดนํ้าเสียจากแหล่งกาํเนิด 

• การฟ้ืนฟูแม่นํ้า ลาํคลอง พื้นท่ีชุ่มนํ้า และทรัพยากรนํ้าตามธรรมชาติแหล่งอื่น 

• การจดัทาํดชันีสุขภาพแม่นํ้า (River Health Index) เพื่อการอนุรักษแ์ละสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดท้ัว่ประเทศ 

• ลดการรุกลํ้าของนํ้าเคม็และการชะลา้งพงัทลายบริเวณปากแม่นํ้า 

  

 

 

 

 

 

1 วิธีแกปั้ญหาท่ีเลียนแบบกระบวนการทางธรรมชาติเป็นการใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติและความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เพ่ือปกป้องประชากร เพ่ิมประสิทธิภาพดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และช่วยเสริมสร้างอนาคตให้มัน่คงและมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เป็นการบริหารจดัการทัว่ไปซ่ึงเก่ียวกบัองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปกฎหมาย การจดัตั้งองค์กรสาํหรับบริหาจดัการทรัพยากรนํ้า 

การพฒันาฐานขอ้มูลดา้นนํ้า และการวิจยัดา้นนํ้า  นอกจากน้ี ยงัรวมถึงประเด็นเก่ียวกบั 

• การบริหารองคก์รจดัการทรัพยากรนํ้า (เช่น คณะกรรมการลุ่มนํ้า ฯลฯ) 

• การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและการระดมทุน 

• การพฒันาระบบการตดัสินใจให้เป็นมาตรฐาน 

• การสนบัสนุนองคก์รลุ่มนํ้าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

• สนบัสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่างภาครัฐและเอกชน 

• การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อจดัการทรัพยากรนํ้า 

• การเตรียมความพร้อมสาํหรับรูปแบบการดาํเนินงานในอนาคต 

• เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความรับรู้เร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า 

• การส่งเสริมดา้นวิจยัพฒันา นวตักรรม และเทคโนโลยี  

• สนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าในภาคบริการและการผลิต รวมถึงปรับปรุงกรอบการจดัการนํ้าในลุ่มนํ้าให้มีความเช่ือมโยงกบัภาคส่วนของตลาด พลงังาน การผลิต 

และของเสีย 

ดูภาพรวมเก่ียวกบักรอบการจดัการลุ่มนํ้าในประเทศไทยไดจ้ากรูปท่ี 1 

รูปที่ 1 กรอบการจัดการลุ่มน้ําในประเทศไทย 

 

(สทนช., ดดัแปลง พ.ศ. 2567) 

การจดัการทรัพยากรนํ้าในประเทศไทยในบริบทของกรอบการดาํเนินงานน้ี จะจาํแนกสถานการณ์ตามฤดูกาลเป็น 2 กลุ่ม คือ ฤดูฝน และฤดูแลง้  

ฤดูฝนจะเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม ถึง 31 ตุลาคม ของทุกปี ส่วนฤดูแลง้ หมายถึงช่วงเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน ถึง 30 เมษายน   
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ส่วนภาคใตข้องประเทศไทย จะจาํแนกช่วงเวลาแตกต่างกนัเล็กนอ้ย โดยฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี  

1 กนัยายน ถึง 28 กุมภาพนัธ ์และฤดูแลง้จะอยูใ่นช่วงวนัท่ี 1 มีนาคม ถึง 31 สิงหาคม ของทุกปี   

รูปท่ี 2 เป็นรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจาํแนกประเภทดงักล่าว 

รูปที่ 2 การจัดการทรัพยากรน้ําตามฤดูกาลในประเทศไทย 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 

แนวทางจดัการทรัพยากรนํ้าตามฤดูกาลดงักล่าวน้ี แบ่งเป็นสามระยะ คือ ช่วงก่อนถึงฤดูกาล ระหว่างฤดูกาล และปลายฤดูกาล ของทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ โดย สทนช. 

จะเป็นหน่วยงานหลกัท่ีดาํเนินงานผ่าน กนช. คณะกรรมการลุ่มนํ้า และองคก์รผูใ้ชน้ํ้า (Water User Organisation) 

• ช่วงก่อนถึงฤดูกาล - ระยะเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความตระหนกัรู้ 

o โดยเป็นการประเมินปริมาณนํ้าท่ีมีอยู ่กาํหนดแผนการจดัสรรนํ้าและแผนการเพาะปลูก คาดการณ์พื้นท่ีเส่ียง 

และเสนอมาตรการรับมือกบัสถานการณ์ต่อ กนช. และคณะรัฐมนตรี 

o เสริมสร้างความตระหนกัรู้ ประชาสัมพนัธ์ รวมถึงใชแ้ผนงานตามฤดูกาลและมาตรการรับมือตามความตกลงร่วมกนั 

• ช่วงระหว่างฤดูกาล - การวิเคราะห์ ตรวจวดันํ้า และประเมินผล 

o โดยคณะอนุกรรมการทรัพยากรนํ้าระดบัจงัหวดั คณะกรรมการลุ่มนํ้าประจาํทอ้งถิ่น และ กทช. จะดาํเนินการตลอดฤดูกาล 

o เสริมสร้างความตระหนกัรู้และประชาสัมพนัธ์ โดยท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ความช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง 

• ช่วงปลายฤดูกาล - ประเมินผล 

o สรุปผลการจดัการทรัพยากรนํ้าตามฤดูกาลผ่านกระบวนการทบทวนหลงัปฏิบติังาน (After Action Review: AAR) 

เพื่อวางแนวทางแกไ้ขท่ีเป็นไปไดส้าํหรับฤดูกาลถดัไป และนาํเสนอแนวทางต่อ กนช. และคณะรัฐมนตรี 
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2.2 กฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ (ออสเตรเลีย) 

ออสเตรเลียมีระบบบริหารจดัการลุม่นํ้าแบบบูรณาการและมีความซบัซ้อนมาก  เส้นทางการปฏิรูปเพื่อให้บรรลุแนวทางปัจจุบนัไดผ่้านการพฒันาตลอด 40 ปีท่ีผ่านมา  

จากทศันวิสัยของออสเตรเลีย ทาํให้เห็นไดช้ดัว่า การปฏิรูปนํ้าตอ้งใชเ้วลา จึงจาํเป็นตอ้งสร้างพนัธกิจระดบัชาติในระยะยาวให้ครอบคลุมทุกมิติ  

ออสเตรเลียเป็นสหพนัธรัฐท่ีประกอบดว้ย 6 รัฐ และ 2 มณฑล  รัฐธรรมนูญแห่งออสเตรเลีย มาตรา 100 

บญัญติัให้แบ่งส่วนความรับผิดชอบดา้นนํ้าแก่หน่วยงานปกครองระดบัรัฐและมณฑล(Parliamentary Education Office and Australian Government Solicitor, 2023) 

ความว่า  

'เครือรัฐต้องไม่ใช้กฎหมายหรือข้อบังคับใด ๆ ทางการค้าหรือการพาณิชย์ อันเป็นการริดรอนสิทธ์ิการใช้นํา้จากแม่นํา้ 

เพ่ือการอนุรักษ์หรือการชลประทานตามสมควรของรัฐหรือผู้พาํนักในรัฐ'  

ในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2443 ถึง 2513 หรือตน้ทศวรรษ 1900 ถึง 1970 

ออสเตรเลียให้ความสาํคญักบัการพฒันาทรัพยากรนํ้าและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการอุปโภคบริโภคของผูใ้ชน้ํ้าปลายทางเป็นหลกั  แต่แนวทางน้ีส่งผลให้มีหน้ีสินตกทอด 

มีนโยบายการกาํหนดราคาท่ีไม่ดี มีอุปสรรคในบริการจ่ายนํ้า และทาํให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมเป็นวงกวา้งในช่วงปี พ.ศ. 2523 หรือช่วงทศวรรษ 1980 นอกจากน้ี 

ภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนซํ้าซาก และความกงัวลเร่ืองปัญหาขาดแคลนนํ้าท่ีเพิ่มมากขึ้น ยงัเป็นกระตุน้ใหเ้กิดการปฏิรูปความมัน่คงดา้นอุปทานอีกดว้ย (Doolan J, 2016)  

ออสเตรเลียดาํเนินกระบวนการตามวิถีทางปฏิรูปนํ้าอยา่งต่อเน่ืองมาหลายทศวรรษ และบรรลุเป้าหมายสาํคญัมาหลายระยะตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

โดยพฒันาโครงสร้างดา้นกฎระเบียบและนโยบายในการจดัการนํ้ามาตั้งแต่ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2443 หรือทศวรรษ 1900 จนกระทัง่มีแรงผลกัดนัเพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2533 ถึง 

2543 หรือทศวรรษ 1990 ถึง 2000  

ระยะเป้าหมายท่ีสาํคญัในเส้นทางปฏิรูปนํ้าของออสเตรเลีย ไดแ้ก่ 

• พ.ศ. 2537 สภารัฐบาลออสเตรเลีย (COAG)2 ริเร่ิมนโยบายการแข่งขนัของชาติ (National Competition Policy) 

ซ่ึงมีการปฏิรูปนํ้าเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบสาํคญั นโยบายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํให้ภาคส่วนนํ้ามีการแข่งขนัและเกิดประสิทธิภาพ 

• พ.ศ. 2547 สภารัฐบาลออสเตรเลีย (COAG) ให้ความเห็นชอบโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ 

เป็นการส่งสัญญาณจากทุกรัฐและมณฑลของออสเตรเลียว่า มีพนัธกิจในการปฏิรูปนํ้าให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของชาติ 

ทั้งยงัมีการตั้งคณะกรรมการนํ้าแห่งชาติเพื่อกาํกบัดูแลความคืบหนา้ของการปฏิรูปนํ้าอีกดว้ย 

• พ.ศ. 2550 รัฐบาลออสเตรเลียเร่ิมประกาศใช ้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการนํา้ พ.ศ. 2550 (Water Act, 2007) และตั้งหน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Authority) โดยมุ่งเนน้แกปั้ญหาการจดัสรรนํ้ามากเกินไปและการใชน้ํ้าอยา่งไม่ย ัง่ยืนในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

(ลุ่มนํ้าขนาดใหญ่ท่ีสุดในออสเตรเลียท่ีมีความซบัซ้อนและสาํคญัเชิงยทุธศาสตร์มากท่ีสุด) 

• พ.ศ. 2551-2555 มีการกาํหนดแผนงานลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง และดาํเนินงานตามแผน โดยมีขอ้จาํกดัเร่ืองการใชน้ํ้าจากแหล่งภายนอก 

รวมถึงขอ้กาํหนดเร่ืองนํ้าเพื่อรักษาสมดุลและฟ้ืนฟูระบบนิเวศของลุ่มนํ้าให้อุดมสมบูรณ์ 

 

 

 

 

 

2 สภารัฐบาลออสเตรเลีย (Council of Australian Governments: COAG) เป็นสภาหลกัระหว่างรัฐของออสเตรเลียมาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ถึง 2563 ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐบาลกลาง ฝ่ายปกครองจากทั้ง 6 รัฐ และ 2 

มณฑลแผ่นดินใหญ ่รวมถึงสมาคมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งออสเตรเลีย (Australian Local Government Association)  มีหนา้ท่ีจดัการความสัมพนัธ์ภาครัฐในระบบสหพนัธรัฐของออสเตรเลีย 

ในขอบเขตท่ีเป็นสาระสําคญัระดบัชาติ  ปัจจุบนั สภาแห่งน้ีมีช่ือว่า คณะรฐัมนตรีแห่งชาติ  
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• พ.ศ. 2557 ยกเลิกคณะกรรมการนํ้าแห่งชาติท่ีตั้งข้ึนเพื่อกาํกบัดูแลความคืบหนา้ในการปฏิรูปนํ้า 

และถ่ายโอนหนา้ท่ีของคณะกรรมการดงักล่าวไปยงัหน่วยงานอื่น 

• พ.ศ. 2562 คณะกรรมาธิการดา้นผลิตภาพแห่งออสเตรเลีย (Productivity Commission) เผยแพร่รายงานการประเมินโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ 

(National Water Initiative Review) โดยเน้นเร่ืองผลสาํเร็จและให้ขอ้เสนอแนะในการปฏิรูป เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

โดยรวมแลว้ การปฏิรูปนํ้าในออสเตรเลียเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนและมีหลากหลายรูปแบบ จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างคณะบริหารทั้งในระดบัประเทศ 

ระดบัรัฐ ระดบัมณฑล และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากภาคส่วนต่าง ๆ แมก้ารปฏิรูปนํ้าจะคืบหนา้ไปมาก แต่ระหว่างดาํเนินงานก็ยงัมีปัญหาต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง เช่น 

ความมัน่คงดา้นนํ้า ความยัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

รัฐบาลออสเตรเลียมีบทบาทในการกาํกบัดูแล การอาํนวยความสะดวก และการจดัหาเงินทุน เพื่อให้คาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม  

โดยเฉพาะในแง่ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรขา้มพรมแดน เช่น ลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งตรงกนัในระดบัหน่ึงแมจ้ะเป็นพื้นท่ีขา้มอาณาเขตท่ีแตกต่างกนั 

การปฏิรูปนํ้าเป็นวิถีทางท่ีจาํเป็นตอ้งลงทุนมหาศาลในดา้นวิทยาศาสตร์ เพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจบนพื้นฐานของหลกัฐาน ทั้งยงัตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย/ชุมชน การให้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการวางแผนงานเชิงโครงสร้าง เพื่อให้ไดฉ้ันทามติมากพอในการแบ่งปันนํ้า  

นอกจากน้ี รัฐสภายงัตอ้งกาํกบัดูแลเพื่อให้อาํนาจท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินงานปฏิรูปและทาํความตกลงแลกเปลี่ยนระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในหลายประการ 

มีการพฒันาเคร่ืองมือสาํหรับใชเ้ป็นศูนยก์ลางการปฏิรูปนํ้าในออสเตรเลียอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง รวมถึงการปรับแกต้วับทกฎหมาย  

ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงตวับทกฎหมายพื้นฐานเป็นส่วนสาํคญัในการปฏิรูปงานบริหารจดัการนํ้าในส่วนสาํคญัทั้งหมด  รัฐและมณฑลต่าง ๆ 

จึงตอ้งผ่านตวับทกฎหมายฉบบัใหม่เพื่อปรับปรุงกฎหมายดา้นนํ้าท่ีเคยม ีจึงจะบรรลุผลระยะยาวไดต้ามแผนปฏิรูปนํ้าแห่งชาติ (Doolan J, 2016) 

การจดัทาํบญัชีนํ้า เป็นรากฐานสาํคญัของกรอบการจดัการนํ้าทั้งหมดในออสเตรเลีย  การจดัทาํบญัชีนํ้าเป็นแนวทางเชิงระบบท่ีใชป้ระเมินผล เก็บบนัทึก 

รวมทั้งรายงานการไหลของนํ้าและปริมาณนํ้าภายในระบบท่ีกาํหนด เช่น ลุ่มนํ้า หรือชั้นหินอุม้นํ้า ทาํให้มีขอ้มูลสาํคญัในการจดัการนํ้า เช่น 

ขอ้มูลสาํหรับสนบัสนุนการตดัสินใจ วางแผนงาน และตรวจติดตาม (ดงัรายละเอียดเพิ่มเติมในหมวดท่ี 3) 

2.2.1 ปัญหาด้านการจัดการนํ้าในประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียมีสภาพอากาศแปรปรวนอยา่งมาก และในอดีตเคยมีทั้งช่วงฝนแลง้สลบักบันํ้าท่วม  

ความแตกต่างของสภาพอากาศในระดบัทอ้งถิ่นยงัทาํให้ออสเตรเลียมีปริมาณฝนผิดปกติและมอีตัราการระเหยของนํ้าสูง 

ส่งผลให้ปริมาณนํ้าผิวดินสาํหรับใชอุ้ปโภคบริโภคมีจาํกดัอยูเ่สมอ  ดงันั้น ออสเตรเลียจึงตอ้งพึ่งพาแหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าบาดาล และแหล่งนํ้าทางเลือกอื่น ๆ 

(การแยกเกลือออกจากนํ้า นํ้าเสีย นํ้าจากพายฝุน) เป็นสาํคญั เพื่อรักษาความมัน่คงในการจดัหานํ้า 

ปัญหาสาํคญัดา้นนํ้าของประเทศออสเตรเลียมีดงัน้ี  
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การจดัสรรนํ้ามากเกินปริมาณท่ีมีในระบบ 

• ขาดแคลนนํ้าและมีผลกระทบดา้นกาํลงัการผลิต 

• ขาดความมัน่ใจดา้นการลงทุน 

• มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการจดัหานํ้าและคุณภาพนํ้า 

ขาดแคลนนํ้าและเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม  

• ปลาตาย 

• การสูญพนัธุ์ของป่าชายเลนริมฝ่ังแม่นํ้า 

• การเส่ือมโทรมของพื้นท่ีนํ้าท่วมถึง 

• การปิดกั้นปากแม่นํ้า 

มลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการจดัหานํ้าให้ตรงตามวตัถุประสงค ์   

• ความเคม็ 

• สาหร่ายสีเขียวแกมนํ้าเงิน 

• ดินเปร้ียวจดั 

ขอ้พิพาทระหว่าง 

• คณะบริหารในระดบัรัฐกบัมณฑล 

• ผูใ้ชน้ํ้าบริเวณตน้นํ้ากบัปลายนํ้า ทั้งท่ีอยูภ่ายในรัฐ/มณฑล และระหว่างรัฐ/มณฑล 

• ผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทานกบัภาคอุตสาหกรรม 

• ผูใ้ชน้ํ้าในเขตเมืองกบัเขตอื่น 

2.2.2 วัตถุประสงค์ของการจัดการนํ้าเชิงยุทธศาสตร์ 

วตัถุประสงคโ์ดยรวมของกฎหมายและกฎระเบียบดา้นการจดัการนํ้าของออสเตรเลียคือ เพิ่มผลผลิต เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้นํ้า 

ให้มัน่ใจไดว่้าแม่นํ้าและระบบนํ้าบาดาลอุดมสมบูรณ์ ขณะเดียวกนัก็สามารถให้บริการแก่ชุมชนในชนบทและเมืองได ้รวมถึงตอบสนองต่อสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง เช่น 

ช่วงฝนแลง้ ไดดี้ย่ิงข้ึน (Doolan J, 2016)  

กรอบการจดัการนํ้าของออสเตรเลียมีพื้นฐานอยูบ่นระบบงานตามแผนการจดัการ/จดัสรรนํ้า ตามกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑห์ลกั 

แนวทางในการวางแผนและจดัการนํ้า/ลุ่มนํ้าของประเทศออสเตรเลียจะมุ่งเนน้ท่ี 

• การสร้างความเช่ือมัน่โดยรวมเร่ืองการจดัหานํ้ าสาํหรับทุกคน 

• สร้างความสมดุลระหว่างความตอ้งการใชน้ํ้าในพื้นท่ีชนบท เมือง ภาคการเกษตร รวมทั้งในดา้นวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
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• ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีนํ้าและบริการดา้นนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการกาํหนดราคาอยา่งเหมาะสม 

• ปรับปรุงเร่ืองสิทธิในการใชน้ํ้าและการขอใบอนุญาตใช้นํ้า 

• รักษาคุณภาพนํ้าให้เหมาะสม 

• ลดความเส่ียงจากนํ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนในระดบั 1 ใน 100 ปี 

• ป้องกนัสินทรัพยเ์ชิงยทุธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

• สนบัสนุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร รวมถึงสนบัสนุนให้ชุมชนปรับตวั 

ตลอดระยะเวลาปฏิรูปนํ้าในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา มีการดาํเนินงานในส่ีประเด็นหลกัอยา่งต่อเน่ือง ภายใตส้องปัจจยัสาํคญัท่ีเอื้อให้เกิดความสาํเร็จ (Doolan J, 2016) ดงัน้ี   

การปฏิรูปดา้นการจดัสรรนํ้าและการสร้างตลาดซ้ือขายนํ้า 

จากท่ีเคยใชวิ้ธีจดัสรรนํ้าตามแนวทางการบริหารรูปแบบเก่าซ่ึงไม่ไดก้นัส่วนทรัพยากรไวส้าํหรับส่ิงแวดลอ้ม เปลี่ยนเป็นระบบใหม่ 

โดยกาํหนดสิทธิในนํ้าท่ีสามารถซ้ือขายไดแ้ละมีตลาดซ้ือขายนํ้า ภายในกรอบการใชท้รัพยากรอยา่งยัง่ยืน 

ทั้งยงัให้สิทธิในนํ้าท่ียืดหยุน่ขึ้นและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้นแก่ผูม้ีสิทธิรายบุคคล ซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวม 

การปรับปรุงงานบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

การสร้างฐานทรัพยากรนํ้าท่ีย ัง่ยืนเพื่อสนบัสนุนการจดัสรรและสร้างตลาดซ้ือขายนํ้า 

ตอ้งปรับปรุงสภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ยการจดัสรรนํ้าสาํหรับส่ิงแวดลอ้มในสัดส่วนตามกฎหมาย และพยายามแกก้ารใชน้ํ้ามากเกินไปในดา้นอื่น ๆ  

การปฏิรูปเร่ืองกาํหนดราคาค่าบริการนํ้า 

หมายถึง การใชห้ลกัการกาํหนดราคาตามประเภทของการอุปโภคบริโภค การคืนทุนของตน้ทุนทั้งหมด และการยกเลิกเงินอุดหนุนขา้มประเภท 

เพื่อส่งเสริมการใชท้รัพยากรนํ้าและสินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 

รวมถึงสร้างความมัน่คงทางการเงินและทาํให้ภาคธุรกิจมีรายไดเ้พียงพอสาํหรับให้บริการ  

การปรับกลไกเชิงสถาบนัให้เท่าทนัยคุสมยั 

การปฏิรูปองคก์รแบบเก่าและหน่วยงานจดัการนํ้าในระดบัทอ้งถิ่นให้เป็นองคก์รท่ีมีความมัน่คงทางการเงิน 

และสามารถให้บริการนํ้าใชแ้ก่ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตก้รอบจาํกดัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

การตรวจสอบให้แน่ใจว่า ชุมชนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย มีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปทุกขั้นตอน (ปัจจยัเอื้อให้เกิดความสาํเร็จ) 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ยชุมชน ผูใ้ชน้ํ้ า ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

และชุมชนพื้นเมืองท่ีมีความรู้และขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัทอ้งถิ่นท่ีมีคุณค่า การเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูป 

จะทาํให้ผูม้ีอาํนาจตดัสินใจไดรั้บขอ้มูลจากมุมมองท่ีหลากหลาย ช่วยให้ตดัสินใจบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีครบถว้นและมีดุลยภาพมากขึ้น 

การปรับปรุงขอ้มูลดา้นนํ้าและองคค์วามรู้เก่ียวกบันํ้า (ปัจจยัท่ีเอื้อให้เกิดความสาํเร็จ) 

การปรับปรุงมาตรวดันํ้า การตรวจวดั การสร้างแบบจาํลอง การจดัทาํบญัชีนํ้า และองคค์วามรู้เก่ียวกบันํ้า 

จะช่วยสนับสนุนให้ทุกองค์ประกอบของการวางแผนงานและการจดัการนํ้ามีความกา้วหนา้มากข้ึน 
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2.2.3 เคร่ืองมือบริหารจัดการนํ้า (ระดับชาติ) 

รัฐธรรมนูญของออสเตรเลียกาํหนดบทบาทให้รัฐมีอาํนาจจดัการทรัพยากรนํ้าของรัฐตนเอง จึงมีโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ 

ในการกาํหนดนโยบายสาํคญัร่วมกนัท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะบริหารทุกภาคส่วน 

เพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการนํ้าของแต่ละพื้นท่ีและการดาํเนินงานระดบัทอ้งถิ่น  

โดยทัว่ไปจะเป็นขอ้ตกลงท่ีให้อาํนาจหรือสิทธิผ่านตวับทกฎหมายของแต่ละรัฐและมณฑล 

กรอบการปฏิรูปนํ้าของสภารัฐบาลออสเตรเลียใน พ.ศ. 2537 เป็นกรอบการดาํเนินงานฉบบัแรกท่ีตอบโจทยปั์ญหาเก่ียวกบันํ้าในกลุ่มท่ีกาํหนดไว ้(Council of Australian 

Governments, 1994)   

กรอบการดาํเนินงานดงักล่าวมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

• การปฏิรูปเร่ืองราคาและเงินคืนทุน 

• การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานใหม่ ๆ ดา้นชลประทานอยา่งยัง่ยืน 

• การกาํหนดสิทธิหรือการจดัสรรนํ้า โดยให้มีสัดส่วนของนํ้าท่ีใชเ้พื่อส่ิงแวดลอ้ม 

• การกาํหนดความจาํเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม บนพื้นฐานหลกัวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีมี 

• การแบ่งแยกสิทธิในท่ีดินกบัสิทธิดา้นนํ้าออกจากกนั 

• การปฏิรูปกลไกเชิงสถาบนั 

• การให้คาํปรึกษาและให้ความรู้แก่ประชาชน 

• การวิจยัและให้ความรู้แก่ประชาชน 

รัฐและมณฑลทั้งหมดของออสเตรเลียดาํเนินงานตามระเบียบวาระน้ี โดยมุ่งเน้นท่ีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ให้มากท่ีสุด 

เน่ืองจากเป็นระบบแม่นํ้่าท่ีซบัซ้อนและมีการพฒันาสูงสุดในออสเตรเลีย 

ในปี พ.ศ. 2546 มีฐานความรู้เก่ียวกบันํ้าและตลาดซ้ือขายนํ้าเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ขณะเดียวกนั ความตอ้งการใช้นํ้าของประเทศก็เพิ่มข้ึนแบบกา้วกระโดดดว้ยเช่นกนั  ดว้ยเหตุน้ี 

ใน พ.ศ. 2547 รัฐบาลออสเตรเลีย รวมถึงรัฐและมณฑลทั้งหมดจึงเห็นชอบให้มีโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (National Water Initiative: NWI) (Council of 

Australian Governments, 2004)   

โครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) มุ่งมัน่ให้คณะบริหารของรัฐและมณฑลดาํเนินการดงัน้ี 

• จดัทาํแผนงานดา้นนํ้าพร้อมขอ้กาํหนดดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

• ทาํให้ระบบท่ีมีการจดัสรรนํ้ามากเกินไปหรือขาดแคลนนํ้า บรรลุผลเร่ืองการใช้นํ้าอยา่งยัง่ยืน 

• ใชวิ้ธีลงทะเบียนสิทธิในนํ้าและกาํหนดมาตรฐานการจดัทาํบญัชีนํ้า 

• ขยายขอบเขตการซ้ือขายสิทธิในนํ้า 

• ปรับปรุงราคาสาํหรับการกกัเก็บและส่งจ่ายนํ้า 

• จดัการความตอ้งการใชน้ํ้าในเขตเมืองไดดี้ข้ึน 
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การดาํเนินงานโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) ในระดบัรัฐและมณฑล เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองนับจากช่วงเวลาน้ี 

โดยกาํหนดให้ทบทวนกระบวนการดาํเนินงานในโครงการริเร่ิมทุกสามปี 

คณะรัฐบาลออสเตรเลียชุดปัจจุบนั กาํลงัขยายระยะเวลาดาํเนินโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) เพื่อให้ ‘ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ดีย่ิงขึน้ 

โดยจะมีตัวแทนจากชนกลุ่มแรกของชาติ (First Nations) เข้าร่วมบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ิมเติมด้วย เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าจะมีนํา้ด่ืมท่ีปลอดภัยเพียงพอ 

และมีการบริหารจัดการนํา้บาดาลด้วยแนวทางเชิงยทุธศาสตร์’ (Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, 2024)  

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2567 

รัฐบาลออสเตรเลียประกาศกระบวนการหารือดา้นหลกัการและกรอบการดาํเนินงานใหม่เพื่อสนบัสนุนให้มีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าอนัทรงคุณค่าของออสเตรเลียอยา่

งยัง่ยืน  นาํไปสู่โครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) รูปแบบใหม ่ท่ีสนบัสนุนให้รัฐและมณฑลต่าง ๆ มีหลกัการและกรอบการดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งกนั 

โดยมุ่งเนน้เร่ืองการสร้างความเช่ือมโยงท่ีมัน่คงระหว่างวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศ (Climate Science) และการวางแผนดา้นนํ้า 

ควบคู่ไปกบัการคาํนึงถึงและเปิดโอกาสให้ชนกลุ่มแรกของชาติมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้า (Minister for the Environment and Water, 2024)  

2.2.4 กรอบการดําเนินงานระดับชาติสําหรับลุ่มนํ้าเมอร์เรย์-ดาร์ลิง 

ในปัจจุบนั ยงัมีเคร่ืองมือระดบัประเทศสาํหรับลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เพิ่มเติมดว้ย เน่ืองจากเป็นลุ่มนํ้าท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดในออสเตรเลีย 

แมจ้ะมีการทาํขอ้ตกลงแม่นํ้าเมอร์เรย ์(River-Murray Agreement) ข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2457 เพื่อแบ่งปันนํ้าในระบบแม่นํ้าเมอร์เรย ์ระหว่างรัฐนิวเซาทเ์วลส์, 

วิกตอเรีย และเซาทอ์อสเตรเลีย แต่ขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Agreement) ระหว่างส่ีรัฐในลุ่มนํ้าเพิ่งบรรลุผลเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2525 

เท่านั้น 

ภายใตข้อ้ตกลงฉบบัใหม่น้ี มีการตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Commission) ข้ึนแทนคณะกรรมการแม่นํ้าเมอร์เรย ์(River Murray 

Commission) ชุดเดิมท่ีมีอยู ่โดยกาํหนดใหม้ีบทบาทมากข้ึน รวมถึงดา้นคุณภาพนํ้า ส่ิงแวดลอ้ม และการใชร้ะบบในเชิงสันทนาการ  นอกจากน้ี 

ยงัตั้งคณะรัฐมนตรีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Ministerial Council) ข้ึนเพื่อการประสานงานและตดัสินใจระดบัสูงระหว่างรัฐในลุ่มนํ้าอีกดว้ย 

ขอ้ตกลงฉบบัน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวทางการจดัการพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าทั้งหมดท่ีเช่ือมต่อกบัลุ่มนํ้า ซ่ึงให้สัตยาบนัผ่านกฎหมายท่ีรองรับ 

โดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาของทั้ง 4 รัฐ/มณฑลในปีนั้น 

ขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Agreement) มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตามอุปสรรคเกิดขึ้นทัว่ทั้งลุ่มนํ้า และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

รวมถึงมีการกาํหนดเพดานการผนันํ้าในลุ่มนํ้าในปี พ.ศ. 2538 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ยงัมีบทบญัญติัเร่ืองลาํดบัสิทธิในการใชน้ํ้าของมนุษยต์ามความจาํเป็นในภาวะวิกฤต 

และสิทธิในการกกัเก็บนํ้าของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ซ่ึงรัฐสามารถเก็บสิทธิในการใชน้ํ้าบางส่วนประจาํปีจากคลงัแม่นํ้าเมอร์เรยใ์นเขตตน้นํ้า 

และเลื่อนกาํหนดใชสิ้ทธิออกไปได ้

โดยรวมแลว้ ขอ้ตกลงฉบบัน้ีจึงเป็นขอ้ตกลงท่ีตอบรับต่อปัจจยัหลกั 6 ประการในการขบัเคลื่อนงานของหน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin 

Authority, 2023) ดงัน้ี 

• นํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต - รัฐตอ้งกนัส่วนนํ้าไวส้าํหรับความจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของมนุษย ์เช่น ใชด่ื้ม เตรียมอาหาร และดา้นสุขอนามยั 

ซ่ึงมาตรการเก่ียวกบันํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต เป็นมาตรการเชิงปฏิบติัสาํหรับปกป้องชุมชนท่ีประสบภยัแลง้ 

• นํ้าท่ีจาํเป็นต่อการรักษาระบบ (ส่งนํ้า) – ระบบส่งนํ้า หมายถึง การส่งนํ้าท่ีใชรั้กษาระบบให้ดาํเนินต่อไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เช่น 

การสูญเสียนํ้าจากการระเหยและการไหลซึม ความตอ้งการนํ้าในลกัษณะน้ีอาจแตกต่างกนัไดต้ลอดทั้งปี และระหว่างปี 

ข้ึนอยูก่บัปริมาณนํ้าในแม่นํ้าและสภาพอากาศ แต่ถา้ไม่มีนํ้าสาํหรับรักษาระบบ จะไม่สามารถส่งนํ้าได ้
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• นํ้าสาํรอง - มีการจดัพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าไวต้ามแม่นํ้าส่วนใหญ่สาํหรับเก็บสาํรองนํ้าไวส่้วนหน่ึง โดยจะกนัส่วนนํ้าในระบบแม่นํ้าเมอร์เรยไ์ว ้

เพื่อช่วยเสริมความตอ้งการนํ้าใช้ในระบบสาํหรับปีต่อไป มีการกนัส่วนนํ้าเพื่อกกัเก็บไวบ้างส่วนตั้งแต่ช่วงตน้ปีนํ้า (วนัท่ี 1 กรกฎาคมของทุกปี) 

และจะกนัส่วนนํ้าเพิ่มเติมอยา่งต่อเน่ืองตลอดทั้งปีหากเป็นไปได ้

• การส่งนํ้า – หน่วยงานท่ีรับผิดชอบลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Authority: MDBA) (แทนคณะกรรมการลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง) 

จะส่งนํ้าผ่านแม่นํ้าไปยงัผูถ้ือสิทธิท่ีสั่งซ้ือนํ้าผ่านรัฐต่าง ๆ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่ออุปโภคบริโภค หรือใชเ้พื่อส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัส่งนํ้าไปยงัปลายทางท่ีกาํหนดมีอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงหน่วยงานลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (MDBA) 

และผูบ้ริหารจดัการนํ้ารายอื่นตอ้งวางแผนและจดัการปัญหาดงักล่าว เช่น ความยาวนานของระยะทางท่ีใชส่้งนํ้า 

ปริมาณนํ้าท่ีจะสูญเสียไปในระหว่างเส้นทางส่งนํ้า และขอ้จาํกดัทางกายภาพ 

• สินทรัพย ์– หน่วยงานลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (MDBA) มีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการก่อสร้าง การดาํเนินงาน และการบาํรุงรักษาสินทรัพยท์างกายภาพ (เขื่อน ฝาย 

และประตูนํ้าท่ีใชเ้พื่อกกัเก็บนํ้าและควบคุมการไหลในระบบแม่นํ้าเมอร์เรย)์ ภายใตข้อ้ตกลง โดยอาณาเขตต่าง ๆ 

จะลงทุนร่วมกนัตามหลกัเกณฑก์ารระดมทุนภายใตค้วามตกลงร่วมกนั 

• การจดัสรรนํ้า - เป็นการกาํหนดแนวทางการจดัสรรนํ้าระหว่างรัฐในลุ่มนํ้าตามความตกลงร่วมกนั 

ในปี พ.ศ. 2550 รัฐสภาออสเตรเลียไดผ่้านร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการนํา้ พ.ศ. 2550 (Water Act, 2007) เพื่อใชเ้ป็นกรอบกฎหมายในการจดัการลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิง ตามความตกลง และตั้งหน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Authority)   กฎหมายฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ 

• ปรับปรุงความมัน่คงดา้นนํ้าท่ีเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรนํ้าทั้งหมดในลุ่มนํ้าเมอร์เรย–์ดาร์ลิง 

• ส่งเสริมการใชแ้ละบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่า มีการคืนนํ้ากลบัให้อยูใ่นระดบัท่ีย ัง่ยืนต่อส่ิงแวดลอ้ม สาํหรับแหล่งนํ้าท่ีมีการจดัสรรหรือใชม้ากเกินไป 

• ปกป้อง ฟ้ืนฟู และดูแลสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัลุ่มนํ้า 

• เพิ่มผลตอบแทนทางเศรษฐกิจทาํให้ชุมชนออสเตรเลียไดสู้งสุด จากการใชแ้ละบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า 

• จดัการกบัภยัคุกคามต่อทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า ตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่า มีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า โดยคาํนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มนํ้าในขอบเขตท่ีกวา้งกว่านั้น 

• บรรลุผลการใชแ้นวปฏิบติัและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของลุ่มนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่ากบัตน้ทุน 

• เก็บรวบรวม เปรียบเทียบ วิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า รวมถึงการใชแ้ละบริหารจดัการนํ้าในออสเตรเลีย 

นอกจากขอ้บงัคบัอื่น ๆ แลว้ กฎหมายฉบบัน้ียงักาํหนดให้หัวหนา้หน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Authority) 

มีอาํนาจจดัทาํแผนยุทธศาสตร์สาํหรับบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการและอยา่งยัง่ยืน เรียกว่า แผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Plan: Basin 

Plan) หรือแผนลุ่มนํ้า (Basin Plan)  ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะบริหารทุกภาคส่วนและผ่านร่างให้เป็นกฎหมายในปี พ.ศ. 2555   

แผนลุ่มนํ้า (Basin Plan) 

• จาํกดัปริมาณนํ้าจากลุ่มนํ้าท่ีนาํมาใชเ้พื่ออุปโภคบริโภคเป็นรายปี (ขอ้จาํกดัในการผนันํ้าเพื่อความยัง่ยืน) 

โดยให้บงัคบัใชข้อ้จาํกดัดงักล่าวผ่านแผนจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีผ่านการรับรองในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัประเทศ 

• จดัหานํ้าสาํหรับส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยวิธีฟืนฟูนํ้าคืนสู่สภาพแวดลอ้ม วางแผนดาํเนินงาน และส่งนํ้า 
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• กาํหนดกระบวนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การดาํเนินงาน และการบาํรุงรักษา 

• กาํหนดกรอบการบริหารจดัการนํ้าบาดาลอยา่งยัง่ยืน 

• กาํหนดกรอบการบริหารจดัการคุณภาพนํ้า 

• วางกฎระเบียบและโครงสร้างให้ครอบคลุมเร่ืองตลาดและการซ้ือขายนํ้า 

• จดัให้มีการตรวจติดตามและบงัคบัใชก้ารกาํกบักฎระเบียบและขอ้บงัคบั 

• กาํหนดกระบวนการติดตาม และประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจดัการทัว่ทั้งลุ่มนํ้าทุก 5 ปี 

แผนลุ่มนํ้า (Basin Plan) ตอ้งอยู่บนรากฐานและหลกัการบริหารจดัการท่ีสามารถปรับเปลี่ยนได2้

3 

2.2.5 กรอบการดําเนินงานข้ามอาณาเขตในลักษณะอ่ืน 

นอกจากลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin) แลว้ ในออสเตรเลียยงัมีแหล่งนํ้าเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติอื่น ๆ อีก  

ตวัอยา่งลุ่มนํ้าซ่ึงมีพื้นท่ีขา้มอาณาเขตอีกสองแห่ง เช่น ลุ่มนํ้าเกรตอาร์ทีเชียน (Great Artesian Basin) และพื้นท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin) 

ลุ่มนํ้าเกรตอาร์ทีเชียน (Great Artesian Basin) เป็นแหล่งนํ้าบาดาลขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก (ตามรูปท่ี 3) 

ซ่ึงใชแ้นวทางบริหารจดัการการส่งนํ้าแบบประสานความร่วมมือผ่าน แผนบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ ลุ่มนํ้าเกรตอาร์ทีเชียน (พ.ศ. 2562) (Great Artesian Basin 

Strategic Management Plan, 2019)  ภายใตค้วามตกลงร่วมกนัระหว่างคณะบริหารของออสเตรเลีย รัฐนิวเซาธ์เวลส์ รัฐควีนส์แลนด ์รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

และมณฑลตอนเหนือ โดยหารือร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 ปรับวิธีบริหารจดัการให้เป็นแนวทางท่ีเกีย่วขอ้งกบัการเรียนรู้และการปรับตวัอย่างต่อเน่ือง (https://www.dcceew.gov.au/water/cewo/manage-water/science-monitoring/adaptive-managment)  

https://www.dcceew.gov.au/water/cewo/manage-water/science-monitoring/adaptive-managment
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รูปที่ 3 ลุ่มน้ําเกรตอาร์ทีเชียน (Great Artesian Basin) 

 

(Environment Resources Information Network, 2011) 

แผนบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ลุ่มนํ้าเกรตอาร์ทีเชียน (Great Artesian Basin Strategic Management Plan) กาํหนดหลกัการช้ีแนะ 7 ประการ 

สาํหรับบริหารจดัการลุ่มนํ้า โดยจะนาํไปดาํเนินงานผ่านตวับทกฎหมายและเคร่ืองมือเชิงนโยบายในระดบัรัฐและมณฑล (Department of Climate Change, Energy, the 

Environment and Water, 2020) 

• การกาํกบัดูแลแบบประสานความร่วมมือ 

• ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ 

• ชาวอะบอริจิน (Aboriginal) และชนพื้นเมืองท่ีอาศยัอยู่ตามหมู่เกาะบริเวณช่องแคบ ทอเรส (Torres Strait) ให้คุณค่ากบัมรดกทางวฒันธรรม และคุณค่าอื่น ๆ 

ของชุมชน 

• การใชท้รัพยากรอยา่งมัน่คงภายใตก้ารบริหารจดัการ 

• การใชน้ํ้าบาดาลอยา่งรอบคอบ 

• ขอ้มูล ความรู้ และความเขา้ใจสาํหรับการบริหารจดัการ 

• การให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ 

พื้นท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin) เป็นหน่ึงในแม่นํ้าท่ีมีระบบระบายนํ้าภายในขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก โดยไม่มีลาํนํ้าในระบบท่ีไหลลงสู่ทะเลเลย (ตามรูปท่ี 4)  

นอกจากน้ี ยงัเป็นลุ่มนํ้าขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกท่ีไม่มีระบบควบคุมการใชน้ํ้า (ไม่มีเขื่อนหรือฝาย) อีกดว้ย 
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โดยบริหารระบบน้ีผ่านขอ้ตกลงระหว่างรัฐในพื้นท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin Intergovernmental Agreement) 

ซ่ึงกาํหนดข้ึนระหว่างคณะบริหารของออสเตรเลีย รัฐควีนส์แลนด ์และรัฐเซาทอ์อสเตรเลียในปี พ.ศ. 2543 โดยลงนามในมณฑลตอนเหนือเมื่อ พ.ศ. 2547 

รูปที่ 4 พ้ืนที่ลุ่มน้ําทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin) 

 

(Department of the Environmenrt and Water Resources, 2007) 

ขอ้ตกลงดงักล่าวกาํหนดวตัถุประสงค์ตามความตกลงไวห้ลายประการ (Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, 2024) ไดแ้ก่ 

• เพื่อให้ดินแดนต่าง ๆ มีแนวทางร่วมกนัในการบรรลุเป้าประสงคข์องขอ้ตกลงโดยสุจริต 

• เพื่อกาํหนดกระบวนการและบริบทสาํหรับการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในเขตพื้นท่ีตามขอ้ตกลงลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin Agreement Area) ซ่ึงมีผลกระทบขา้มพรมแดน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกบัปริมาณนํ้า 

คุณภาพนํ้า และรูปแบบการไหลของนํ้า 

• เพื่อจดัตั้งกลไกเชิงสถาบนัสาํหรับกาํหนดหรือปรับใชน้โยบายและยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 

รวมถึงการนาํแผนการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงกาํหนด มาปรับใช้ในการดาํเนินงาน 

• เพื่อให้แต่ละอาณาเขต มีความคืบหนา้ในการดาํเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึน หรือนาํมาปรับใชภ้ายใตข้อ้ตกลงฉบบัน้ีเท่าท่ีจะทาํได ้

และเพื่อให้สามารถตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการและจดัสรรทรัพยากรไปในทิศทางเดียวกนั 

• เพื่อให้มีกลไกสาํหรับใชป้ระเมินนโยบายและยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 
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• เพื่อให้อาณาเขตต่าง ๆ ร่วมส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านการใชแ้นวทางความร่วมมือระหว่างชุมชน 

ภาคอุตสาหกรรม ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ และภาครัฐในทุกระดบัชั้น เพื่อให้สามารถจดัการเขตพื้นท่ีตามขอ้ตกลงลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin 

Agreement Area) ไดอ้ยา่งยัง่ยืน 

• เพื่อผลกัดนั ส่งเสริม และสนบัสนุนการใชแ้นวทางปฏิบติัดา้นการจดัการนํ้าและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ตรงตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของขอ้ตกลง 

• เพื่อผลกัดนัและส่งเสริมการวิจยัและการติดตาม เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจ 

รวมถึงสนับสนุนการตดัสินใจโดยอาศยัขอ้มูลท่ีครบถว้นในเขตพื้นท่ีตามขอ้ตกลงลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin Agreement Area) 

• เพื่อให้มีการประเมินและปรับแกข้อ้ตกลงเป็นคร้ังคราว หากมีความจาํเป็น 

• เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัรู้ถึงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพและมรดกตกทอดในเขตพื้นท่ี ตามขอ้ตกลงลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre 

Basin Agreement Area) 

2.2.6 เคร่ืองมือในการบริหารจัดการนํ้า (รัฐ/มณฑล) 

รัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย กฎระเบียบและนโยบายดา้นนํ้าส่วนใหญ่อยู่ในระดบัรัฐและมณฑล  แต่กฎระเบียบและนโยบายของอาณาเขตต่าง ๆ 

แตกต่างกนัไปตามความจาํเป็นและปัญหาของทอ้งถิ่น จึงตอ้งมีเกณฑม์าตรฐานระดบัชาติในรูปของกลไกต่าง ๆ เช่น โครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) 

และแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Plan) 

เน้ือหาของแนวทางฉบบัน้ีจะมุ่งเนน้ท่ีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการขาดแคลนนํ้า นํ้าท่วม และคุณภาพนํ้า รวมถึงแนวปฏิบติัดา้นการบริหารจดัการและตามกฎหมายของทอ้งถิ่น 

ทั้งในระดบัรัฐและมณฑล ซ่ึงประกอบดว้ย 

• กลไกในการจดัสรรและปันส่วนนํ้าสาํหรับใชเ้พื่ออุปโภคบริโภค และใชใ้นส่ิงแวดลอ้ม 

• กลไกการโอนใบอนุญาตใชน้ํ้าท่ีอา้งอิงตามตลาด และการจดัสรรนํ้าใหม่โดยคาํนึงถึงการใชน้ํ้าให้เกิดคุณประโยชน์สูงข้ึน 

• การลงทุนตามเป้าหมายเป็นระยะ เพื่อสนบัสนุนการปรับตวัของชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 

• ความตอ้งการใชน้ํ้าในอนาคต รวมถึงการวางแผนจดัหานํ้า และการจดัทาํบญัชีนํ้า 

• การกาํหนดราคานํ้าโดยคาํนึงถึงตน้ทุนเพิ่มในระยะยาว 

• การกาํหนดแผนรับมือกบันํ้าท่วมและสถานการณ์ฉุกเฉิน 

• ระบบเตือนภยัและแจง้เตือนสภาพอากาศ 

• การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานสาํหรับบรรเทานํ้าท่วม และระบบตรวจติดตาม 

• โดยให้ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้ายและชดเชย เพื่อลดการปล่อยส่ิงปนเป้ือนนานาชนิด  

กรอบการจัดการน้ําและลุ่มน้ําในระดับท้องถิ่น (รัฐเซาท์ออสเตรเลีย) 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียเป็นตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นถึงขอ้ดีของการประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครองในระดบัชาติและระดบัรัฐ รวมถึงการจดัการนํ้าในระดบัทอ้งถิ่น 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียมีทาํเลท่ีตั้งอยู่ตอนปลายของลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ลุ่มนํ้าเกรตอาร์ทีเชียน (Great Artesian Basin) และพื้นท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบแอร์ (Lake Eyre Basin) 

ดงันั้น การตดัสินใจดา้นการจดัการนํ้าของรัฐอื่นจึงมีผลกระทบต่อรัฐเซาทอ์อสเตรเลียสูงมาก (ตามรูปท่ี 5)  นอกจากน้ี เซาทอ์อสเตรเลียยงัเป็นรัฐท่ีแห้งแลง้ท่ีสุดในประเทศ 

โดยมีทั้งช่วงเวลาท่ีแลง้จดั และประสบปัญหานํ้าท่วมเป็นบางช่วง 
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รูปที ่5 รัฐเซาท์ออสเตรเลีย 

 

(Gambaran, 2023) 

กฎหมายเก่ียวกบันํ้าท่ีเคยมีแต่เดิมในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย คือ พระราชบัญญัติภูมิทัศน์ รัฐเซาท์ออสเตรเลีย พ.ศ. 2562 (Landscape South Australia Act, 2019)4  

กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้ฝ่ายปกครองระดบัรัฐมีอาํนาจ  'กาํหนด' ยุทธศาสตร์หรือทรัพยากรนํ้าท่ีสาํคญั และให้คณะกรรมการบริหารภูมิทศัน์ (Landscape Boards) 

ในระดบัทอ้งถิ่น กาํหนดแผนจดัสรรนํ้า (Water Allocation Plan หรือ WAP) สาํหรับใชจ้ดัการนํ้าในทอ้งถิ่นของตนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง (Parliament of South Australia, 

2019) 

แผนจดัสรรนํ้า (WAP) เป็นแผนงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงสามารถใชก้าํหนดกฎระเบียบในการบริหารจดัการดา้นการครอบครองและใชน้ํ้าอยา่งยัง่ยืน  

แผนฉบบัน้ีกาํหนดข้ึนจากการร่วมหารือระหว่างสมาชิกในชุมชน ชนกลุ่มแรกของชาติ ภาคอุตสาหกรรม และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียรายสาํคญั  ดงันั้นในภาพรวม 

แผนจดัสรรนํ้า (WAP) จึงเป็นหลกัประกนัไดว่้า จะมีการกาํหนดปริมาณนํ้าสาํหรับใชอุ้ปโภคบริโภคโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นต่อส่ิงแวดลอ้ม  

มีการกาํหนดปริมาณนํ้าสาํหรับใชส้อย กระบวนการจดัสรรนํ้าให้แก่ผูใ้ชน้ํ้า กฎระเบียบเก่ียวกบัการซ้ือขายนํ้า และประเภทของกิจกรรมท่ีอนุญาตให้ใชน้ํ้าได ้ 

เมื่อกาํหนดแผนจดัสรรนํ้า (WAP) แลว้ ผูใ้ชน้ํ้าสามารถย่ืนขอใบอนุญาตใชน้ํ้า โอนสิทธิระหว่างผูใ้ชน้ํ้าดว้ยกนั 

และประกอบกิจกรรมอื่นภายใตก้ฎระเบียบและขอ้จาํกดัของแผนจดัสรรนํ้า  

ใบอนุญาตใชน้ํ้าจะให้สิทธิในการใชน้ํ้าจากแหล่งทรัพยากรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

การกาํหนดแผนจดัสรรนํ้า (WAP) จะใชก้ระบวนการเป็นขั้นตอนดงัน้ี 

1) การกาํหนดแหล่งนํ้า 

2) การวางแผน - การประเมินความเส่ียงโดยใชห้ลกัวิทยาศาสตร์ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

เพื่อจดัสรรนํ้าสาํหรับส่ิงแวดลอ้มและการอุปโภคบริโภคให้ดีท่ีสุด 

 

 

 

 

 

4เดิมคือ พระราชบัญญัติทรัพยากรนํา้ พ.ศ. 2561 (Water Resources Act, 1997) และพระราชบัญญัติการจดัการทรัพยากรนํา้ พ.ศ. 2547 (Natural Resources Management Act, 2004) 
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3) การนาํแผนมาใชด้าํเนินงาน – ทาํให้มีผลบงัคบัตามกฎหมาย 

4) การดาํเนินงาน – ใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ การจดัสรรนํ้ารายปี การซ้ือขายนํ้า การตรวจติดตาม และการบงัคบัใช ้

5) การประเมินและแกไ้ข – ภายใน 10 ปี 

แผนจดัสรรนํ้า (WAP) กาํหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมตามท่ีกาํหนด และเดิมตอ้งผ่านการอนุมติัจากรัฐสภาก่อน  ในปัจจุบนั รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีนาํกฎหมายมาใช ้

ทาํให้มีการกาํกบัดูแลตามหลกัการปกครองของรัฐอยา่งเหมาะสม  

แผนจดัสรรนํ้า (WAP) เป็นกลไกสาํคญัสาํหรับรับมือกบัภยัแลง้ และใช้จดัสรรนํ้าตามลาํดบัความสาํคญัของรัฐภายใตค้วามตกลงร่วมกนั  

รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ยงัมีเคร่ืองมือทางกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวกบัคู่มือแนวทางฉบบัน้ี ในแง่ท่ีครอบคลุมขอ้พิพาทดา้นภยัแลง้ นํ้าท่วม และคุณภาพนํ้า ประกอบดว้ย 

• นโยบายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (คุณภาพนํ้า) พ.ศ. 2558 (Environment Protection (Water Quality) Policy 2015) – สาํหรับใชจ้ดัการดา้นคุณภาพนํ้า 

• กฎหมายของภาคการปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ขอ้ตกลงจดัการนํ้าจากพายุฝน) ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559 (Stormwater Management Agreement) 

Amendment Act, 2016) 

• แผนบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐ (State Emergency Management Plan) – สาํหรับวางแผนจดัการและบรรเทาปัญหานํ้าท่วม 

รวมถึงการรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

นโยบายคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (คุณภาพน้ํา) พ.ศ. 2558 (Environment Protection (Water Quality) Policy, 2015) 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียคุม้ครองคุณภาพนํ้าโดยใช ้พระราชบัญญัติคุ้มครองส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2536 (Environment Protection Act, 1993) 

และการออกนโยบายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว (Parliament of South Australia, 1993)  นโยบายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (คุณภาพนํ้า) พ.ศ. 

2558 (Environment Protection (Water Quality) Policy 2015) จะมีรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีสุดเก่ียวกบัการคุม้ครองผิวดินของรัฐ 

รวมถึงแหล่งนํ้าบาดาลและทรัพยากรทางทะเล (Parliament of South Australia, 2015)   

นโยบายฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย สาํหรับใชก้าํหนดโครงสร้างดา้นกฎระเบียบและการจดัการนํ้า  

เป็นนโยบายท่ีปรับเปลี่ยนไดต้ามความสาํคญัท่ีเปลี่ยนไปโดยไม่ล่าชา้ และสามารถควบคุมสถานการณ์เฉพาะไดอ้ีกดว้ย 

ฝ่ายปกครองในระดบัทอ้งถิ่นยงัสามารถใชน้โยบายฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแผนบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุนไดอ้ีกดว้ย  

จึงกล่าวไดว่้า นโยบายฉบบัน้ีใชก้าํกบัดูแลทั้งกิจกรรมท่ีกาํหนดและแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทแพร่กระจาย 

โดยกาํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับใชเ้ป็นประมวลหลกัปฏิบติัภายใตน้โยบาย เพื่อให้มีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย ประมวลดงักล่าวผ่านการยอมรับอยา่งเป็นทางการ 

ในฐานะท่ีเป็นอีกระดบัหน่ึงของแผนงานกาํกบักฎหมายและกฎระเบียบ  

การเปลี่ยนแปลงนโยบายใน พ.ศ. 2558 ทาํให้มีขอ้กาํหนดท่ีช่วยจดัการปัญหาคุณภาพนํ้าท่ียืดหยุน่มากขึ้น ในบางกรณีเปลี่ยนจากการใชข้อ้บงัคบัตามกฎหมาย 

เป็นการกาํหนดเป้าหมายวดัผลได ้ซ่ึงจะมีผลใชบ้งัคบัใชภ้ายใตค้าํสั่งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ขณะเดียวกนัก็ปรับเปลี่ยนไดใ้นระดบัท่ีเพียงพอต่อการปรับปรุงพฒันาแผนงานอยา่งต่อเน่ือง  

กฎหมายของภาคการปกครองส่วนท้องถ่ิน (ข้อตกลงจัดการน้ําจากพายุฝน) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559 (Stormwater Management Agreement) Amendment Act, 

2016) 

กฎหมายของภาคการปกครองส่วนท้องถ่ิน (ข้อตกลงจัดการนํา้จากพายฝุน) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 (Local Government (Stormwater Management 

Agreement) Amendment Act, 2016) กาํหนดกรอบกฎหมายและกระบวนการจดัการนํ้าจากพายฝุน 

ผ่านแนวทางประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครองระดบัรัฐกบัสภาทอ้งถิ่น รวมถึงการร่วมมือบรรเทานํ้าท่วม 

และลดผลกระทบดา้นคุณภาพนํ้าและส่ิงแวดลอ้มจากนํ้าท้ิงในเมือง (Parliament of South Australia, 2016) 
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ขอ้ตกลงว่าดว้ยการจดัการนํ้าจากพายุฝน (Agreement on Stormwater Management, 2013) พ.ศ. 2556 

ระหว่างฝ่ายปกครองกบัสมาคมการปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย (Local Government Association of South Australia) 

ซ่ึงเป็นตวับทกฎหมายท่ีมอบหมายให้ภาครัฐทั้งสองระดบัดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกนั ในรูปของหน่วยงานบริหารจดัการนํ้าจากพายุฝน (Stormwater 

Management Authority, 2013) 

หน่วยงานบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุน (Stormwater Management Authority: SMA) เป็นหน่วยงานอิสระตามฎหมาย ประกอบดว้ย 

คณะกรรมการบริหารเกา้ท่านท่ีมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า (Minister for Climate, Environment and Water) 

พร้อมดว้ยคณะผูแ้ทนทั้งจากภาครัฐและภาคการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

หน่วยงานบริหารจะทาํหนา้ท่ีจดัลาํดบัความสาํคญัและวางแผนบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุนในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

จึงเป็นการบริหารจดัการปัญหานํ้าท่วมและคุณภาพนํ้าท่ีเก่ียวขอ้งในเขตเมือง  โดยกาํหนดให้เตรียมแผนบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุนสาํหรับพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าสาํคญัทัว่ทั้งรัฐ 

สภาตอ้งเป็นฝ่ายกาํหนดแผนดงักล่าว โดยให้ครอบคลุมขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า 

และสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัตามประกาศของหน่วยงานบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุน (SMA)  แผนดงักล่าวตอ้งมีขอ้มูลความเส่ียงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 

ซ่ึงเกิดจากนํ้าจากพายุฝนในพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า และกาํหนดกลไกโครงสร้างพื้นฐานและวิธีแกปั้ญหา 

หน่วยงานบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุน (SMA) มีหนา้ท่ีจดัหาเงินทุนสาํหรับกาํหนดแผนและดาํเนินงานตามแผนบริหารจดัการนํ้าจากพายุฝน 

(ตอ้งจดัหาเงินทุนให้ไดถ้ึงร้อยละ 50) ผ่านการจดัตั้งกองทุนบริหารจดัการนํ้าจากพายุฝน (Stormwater Management Fund) 

ในรูปขององคก์รอิสระท่ีแยกจากหน่วยงานบริหาร 

แผนบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐ (State Emergency Management Plan) 

พระราชบัญญัติการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 (Emergency Management Act, 2004) 

บญัญติัให้ตอ้งกาํหนดแผนบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐ (State Emergency Management Plan) ท่ีครอบคลุมรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย (Parliament of South 

Australia, 2004)  โดยตอ้งมีโครงร่างแนวทางการประสานความร่วมมือเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ และลดความเส่ียงทุกดา้นของชุมชน 

รวมถึงส่วนงานปกครองในระดบัรัฐและทอ้งถิ่น ภาคธุรกิจ รวมถึงส่วนงานนอกภาครัฐ และบุคคลทัว่ไป (Department of the Premier and Cabinet, 2022) 

นอกจากน้ี แผนบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐ (State Emergency Management Plan) ยงักาํหนดให้กรมส่ิงแวดลอ้มและนํ้า (Department for Environment 

and Water) เป็น 'ผูน้าํในการจดัการภยัอนัตรายจากนํ้าท่วม' มีหนา้ท่ีจดัทาํแผนบริหารจดัการกบัภยัอนัตรายจากนํ้าท่วม 

โดยกาํหนดโครงร่างของกลไกเฉพาะเจาะจงสาํหรับจดัการนํ้าท่วมและประสานความร่วมมือในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย (Department of Environment and Water, 2020) 

ผูน้าํในการจดัการกบัภยัอนัตรายจากนํ้าท่วม ยงัมีหนา้ท่ีจดัเตรียมขอ้มูลและประสานความร่วมมือ 

เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินสามารถวางแผนและดาํเนินงานในเหตุนํ้าท่วมฉุกเฉินไดด้ว้ย เช่น 

• จดัทาํแผนท่ีนํ้าท่วมให้ครอบคลุมเขตเมืองใหญ่และชนบทของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย เพื่อช่วยให้ประชาชนเขา้ใจความเส่ียงจากนํ้าท่วม 

• ประเมินความเส่ียงเพื่อกาํหนดและจดัลาํดบัความสาํคญัของความเส่ียงต่อนํ้าท่วมในพื้นท่ีใหม่และการเกิดนํ้าท่วมซํ้า 

• ให้คาํแนะนาํเก่ียวกบันํ้าในแม่นํ้าเมอร์เรยแ์ละนํ้าท่วมในรัฐ 

• ร่วมงานกบัหน่วยบริการฉุกเฉินแห่งรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย (SA State Emergency Service) 

เพื่อทาํโครงการให้ความรู้แก่ชุมชนเก่ียวกบัการแจง้เตือนภยัและอนัตรายจากนํ้าท่วม 

• ดาํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ สภา และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียรายอื่น เพื่อปรับปรุงการจดัการปัญหานํ้าท่วมในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจง้เตือนนํ้าท่วม 

การวางแผนการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน การสร้างความตระหนกัรู้ให้ชุมชน การบรรเทาผลกระทบ และการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

กรอบการดาํเนินงานน้ีจะกาํหนดแนวทางโดยรวมเก่ียวกบัการจดัการนํ้าท่วมในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ทั้งในเขตเมอืงและชนบท 
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2.3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (Water Resources Management Organisations) - โครงสร้าง บทบาท 

ความรับผิดชอบ 

นิยามของการกาํกบัดูแลหมายรวมถึงกระบวนการกาํกบัดูแลทั้งหมด ไม่ว่าจะดาํเนินการโดยภาครัฐ ตลาดหรือเครือข่าย ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของครอบครัว ชนเผ่า องคก์ร 

หรือมณฑล ทั้งท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ และไม่ว่าจะเป็นการอาศยักฎหมาย บรรทดัฐาน และพลงัของภาษา (Alluvium, Access Water Management and UTS 

Institute for Sustainable Futures, 2020) 

องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) มีหลกัการกาํกบัดูแลดา้นนํ้า 

พร้อมกรอบการดาํเนินงานให้คณะบริหารใชก้าํหนดนโยบายดา้นนํ้าและดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าว มีการนาํหลกั 12 ประการมาใช้ใน พ.ศ. 2559 

พร้อมหาแนวทางพฒันาโครงสร้างดา้นนํ้าโดยรวมให้มี ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (Alluvium, Access Water Management, & UTS Institute for Sustainable 

Futures, 2020) ดงัน้ี 

• จดัสรรบทบาทและหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายดา้นนํ้า ดาํเนินงานตามนโยบาย บริหารงานและกฎระเบียบ 

รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหนา้ท่ีดงักล่าว 

• จดัการนํ้าในระดบัท่ีเหมาะสมภายในระบบกาํกบัดูแลลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ โดยให้เป็นไปตามสภาพการณ์ของทอ้งถิ่น 

รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างระดบัต่าง ๆ กนั 

• ส่งเสริมความสอดคลอ้งของนโยบาย ผ่านการประสานความร่วมมือขา้มภาคส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระหว่างนโยบายดา้นนํ้ากบัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

สุขภาวะ พลงังาน การเกษตร อุตสาหกรรม แผนเชิงพื้นท่ี และการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน 

• การเพิ่มศกัยภาพของหน่วยงานให้เหมาะสมกบัปัญหานํ้าท่ีซบัซ้อน และกาํหนดศกัยภาพท่ีจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

• สร้าง ปรับปรุง และแบ่งปันขอ้มูลเก่ียวกบันํ้า รวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งทนัท่วงที สมํ่าเสมอ และเปรียบเทียบได ้โดยนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง ประเมิน 

และปรับปรุงนโยบายดา้นนํ้า 

• การตรวจสอบให้แน่ใจว่า กลไกการกาํกบัดูแลจะช่วยระดมเงินทุนสาํหรับจดัการนํ้า และจดัสรรทรัพยากรทางการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และรวดเร็วทนัเวลา  

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่า มีกรอบการกาํกบัดูแลดา้นการบริหารจดัการนํ้าท่ีดี โดยมีการนาํไปปฏิบติัและบงัคบัใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

• ส่งเสริมให้นาํแนวปฏิบติัการกาํกบัดูแลดา้นนํ้าเชิงนวตักรรมไปใชก้บัทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ทั้งในระดบัของฝ่ายปกครอง 

และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง  

• จดัการแนวปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเก่ียวกบัความเป็นธรรมและความโปร่งใสในนโยบายนํ้า และสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้า 

รวมถึงการกาํกบัดูแลงานดา้นนํ้า เพื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ขึ้นและมีเคร่ืองมือท่ีเช่ือถือไดม้ากขึ้น  

• การส่งเสริมให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วม เพื่อให้ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร และการสนับสนุนการกาํหนดและดาํเนินนโยบายดา้นนํ้าแบบมุ่งเนน้ผลลพัธ์ 

• ส่งเสริมกรอบการกาํกบัดูแลดา้นนํ้าท่ีจะช่วยจดัการการซ้ือขายแลกเปลี่ยนระหว่างผูใ้ชน้ํ้าในพื้นท่ีชนบทและเขตเมือง ในรุ่นต่าง ๆ 

• ส่งเสริมการติดตามและประเมินผลนโยบาย รวมถึงการกาํกบัดูแลดา้นนํ้าอยา่งสมํ่าเสมอตามความเหมาะสม โดยเผยแพร่ผลลพัธ์ให้ประชาชนรับทราบ 

และปรับเปลี่ยนแนวทางตามจาํเป็น 
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2.3.1 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ประเทศไทย) 

องคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561  

โดยวางโครงสร้างงานบริหารจดัการนํ้าเชิงสถาบนัและเชิงปฏิบติัการในประเทศไทยไวเ้ป็นลาํดบัขั้น ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 1 

สาํหรับการดาํเนินงานในระดบัชาติ จะมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) เป็นผูม้ีบทบาทสาํคญัในการเผยแพร่ กาํกบัดูแล 

และขบัเคลื่อนนโยบายการจดัการทรัพยากรนํ้า  กนช. ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการ 3 คณะ ซ่ึงรับผิดชอบดา้น 1. การพฒันาและอนุรักษท์รัพยากรนํ้า 2. 

การจดัการทรัพยากรนํ้า และ 3. การสนบัสนุนดา้นเทคนิคและวิชาการ นอกจากน้ี กนช. ยงัมีคณะอนุกรรมการยอ่ยประจาํพื้นท่ีต่าง ๆ 

ภายใตค้ณะอนุกรรมการทรัพยากรนํ้าระดบัจงัหวดัและระดบัภูมิภาคอีกดว้ย 

ส่วนงานในระดบัลุ่มนํ้าจะตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้า (River Basin Committees: RBC) เพื่อรับผิดชอบลุ่มนํ้าต่าง ๆ โดยเฉพาะเจาะจง  

โดยคณะกรรมการชุดดงักล่าวจะรับผิดชอบการจดัการลุ่มนํ้าแต่ละแห่ง ตามโครงสร้างท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า  คณะกรรมการลุ่มนํ้า (RBC) 

มีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายจดัการทรัพยากรนํ้าในระดบัลุ่มนํ้าและขบัเคลื่อนการดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าว 

ตารางท่ี 1 พัฒนาการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย  

ปี เหตุการณ์สําคัญ 

พ.ศ. 2535 จดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ภายใตร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2532 

พ.ศ. 2539 จดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ  

พ.ศ. 2545 จดัตั้งกรมทรัพยากรนํ้า ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

พ.ศ. 2551 จดัตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้า 25 คณะ ตามคาํสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

พ.ศ. 2558 อนุมติัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของประเทศ (พ.ศ. 2558-2569) 

พ.ศ. 2560 จดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ในสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2561 จดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) ใหม่อีกคร้ัง 

พ.ศ. 2561 ตราพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 และให้มีผลใชบ้งัคบั 

พ.ศ. 2561 อนุมติัแผนแม่บททรัพยากรนํ้า 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  

พ.ศ. 2564 กาํหนดลุ่มนํ้า 22 แห่งในประเทศไทยข้ึนใหม่จากท่ีเคยกาํหนดไว ้25 แห่งใน พ.ศ. 2536 

(สาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ, พ.ศ. 2566) 

ในระดบัทอ้งถิ่น จะมีองคก์รผูใ้ชน้ํ้า ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

ทาํหนา้ท่ีส่งเสริมความร่วมมือและให้คาํแนะนาํดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพตามพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า  

รูปท่ี 6 แสดงลกัษณะทัว่ไปของโครงสร้างน้ี 
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รูปที่ 6 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (สทนช., พ.ศ. 2564) 

2.3.2 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ประเทศออสเตรเลีย) 

เน่ืองจากออสเตรเลียมีการปฏิรูปนํ้าอยา่งต่อเน่ือง จึงมีการปรับเปลี่ยนกรอบการดาํเนินงานเชิงสถาบนัและโครงสร้างการกาํกบัดูแล 

ทั้งในระดบัชาติและระดบัรัฐตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา  นํ้าเป็นสิทธิและสมบติัท่ีอยู่ภายใตค้วามดูแลของหน่วยงานรัฐตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย 

และมีขอ้กาํหนดให้จดัการทรัพยากรดงักล่าวเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ในส่วนน้ีจะเป็นการสรุปหลกัการกาํกบัดูแลดา้นนํ้าในประเทศออสเตรเลีย 

โดยมุ่งเนน้เร่ืองโครงสร้างและสถาบนัท่ีตดัสินใจเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายและการจดัการดา้นนํ้า รวมถึงการนาํไปใชใ้นทางปฏิบติั 

บทเรียนจากประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลีย เป็นเคร่ืองยืนยนัให้เห็นว่า การมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและเอื้อต่องานกาํกบัดูแล 

เป็นหัวใจสาํคญัของการบริหารจดัการนํ้าและการวางแผนลุ่มนํ้าให้ประสบความสาํเร็จ 

โดยตอ้งใชก้ลไกเชิงสถาบนัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีมีทั้งศกัยภาพทางเทคนิคและดา้นบริหารจดัการ เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหเ้ปลี่ยนแปลงได ้ 

การบรรลุขอ้ตกลงดา้นกระบวนการตดัสินใจและกลไกการกาํกบัดูแล 

ทาํให้เกิดสเถียรภาพและสามารถพยากรณ์สถานการณ์ล่วงหนา้เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมได ้ทั้งยงัสร้างความยัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

ระบบสหพนัธรัฐของออสเตรเลียมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียในแง่ของการปฏิรูปนํ้าระดบัชาติ เน่ืองจากโครงการระดบัชาติจาํเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากรัฐและมณฑลต่าง ๆ 

รวมถึงรัฐบาลของออสเตรเลีย จึงเป็นขั้นตอนท่ียาก เพราะ 'ทุกคนมกัมีอะไรในใจ' เป็นธรรมดา (Doolan J, 2016)   

อยา่งไรก็ตาม เมื่อบรรลุขอ้ตกลงและทุกฝ่ายมีพนัธกิจในการดาํเนินงานให้คืบหนา้ต่อไปแลว้ 

การมีแนวทางแบบประสานความร่วมมือยอ่มสามารถสร้างแรงขบัเคลื่อนท่ีสาํคญัและเป็นหลกัประกนัการดาํเนินงานในระยะยาวได ้  

ถา้มีหน่ึงหรือสองอาณาเขตดาํเนินงานล่าชา้ อาณาเขตอื่นยอ่มสามารถกดดนัอาณาเขตท่ีล่าชา้ได ้ย่ิงไปกว่านั้น ยงัเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ภาคอุตสาหกรรม 

และชุมชน เรียกร้องให้คณะบริหารแสดงความรับผิดชอบในระยะยาวไดอ้ีกดว้ย   

บทบาทและความรับผิดชอบเก่ียวกบันํ้าในทศันวิสัยของประเทศออสเตรเลียและตามเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี 
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• รัฐบาลออสเตรเลีย – การประสานความร่วมมือระดบัชาติ ขอ้ตกลง กฎหมายท่ีมีขอบเขตจาํกดั แนวปฏิบติั ส่ิงจูงใจทางการเงิน งานวิจยัเชิงยทุธศาสตร์ 

และการรวบรวมขอ้มูล 

• คณะบริหารของรัฐและมณฑล - กฎหมาย นโยบาย ยทุธศาสตร์ การกาํกบักฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงการบงัคบัใช ้วิทยาศาสตร์ และงานวิจยั 

• ฝ่ายปกครองในระดบัทอ้งถิ่น - กาํหนดบทบาทผ่านกฎหมาย (นํ้าท่วม นํ้าจากพายฝุน) อนุมติัการพฒันาท่ีดิน การช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่อชุมชนในทอ้งถิ่น 

• ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (ภาคอุตสาหกรรมหรือชุมชน) – บรรจุลงในนโยบายหรือตวับทกฎหมาย   

โครงสร้างการกํากบัดูแล - ระดับชาติ  

โครงสร้างและหน่วยงานกาํกบัดูแลดา้นนํ้าในระดบัชาติของออสเตรเลีย มีดงัน้ี 

ตารางท่ี 2 โครงสร้างการกํากับดูแลระดับชาตขิองออสเตรเลีย 

หน่วยงาน ภาพรวม 

คณะรัฐมนตรีแห่งชาติ สภาจะประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย 

รัฐมนตรีหรือมุขมนตรีแห่งรัฐและมณฑลท่ีสามารถกาํหนดขอ้ตกลงระดบัชาติได ้

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลงังาน 

ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า (Department of Climate Change, 

Energy, the Environment and Water) 

ประสานความร่วมมือและเป็นผูน้าํเก่ียวกบันโยบาย กฎระเบียบ และขอ้ตกลงระดบัชาติ 

คณะกรรมการปฏิรูปนํ้าแห่งชาติ คณะเจา้หนา้ท่ีระดบัชาติ รัฐ และมณฑล ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของคณะรัฐมนตรีแห่งชาติ 

และขบัเคลื่อนวาระตามนโยบายดา้นนํ้าให้สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ 

รวมถึงกาํกบัดูแลโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้ าแห่งชาติ (NWI) 

ผูต้รวจการส่วนงานกาํกบักฎหมายและกฎระเบียบดา้นนํ้า เป็นผูน้าํการกาํกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันํ้าแห่งชาติ 

คณะกรรมาธิการดา้นผลิตภาพ เป็นผูน้าํในการประเมินโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (NWI) และแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

เป็นระยะ 

หน่วยงานโครงข่ายท่อส่งนํ้าแห่งชาติ (National Water 

Grid Authority) 
ประสานความร่วมมือและลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจดัการดา้นนํ้า 

 

ตารางท่ี 3 โครงสร้างการกํากับดูแล - ข้ามพรมแดน 

หน่วยงาน ภาพรวม 

คณะรัฐมนตรีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง คณะรัฐมนตรีดา้นนํ้าแห่งชาติ รัฐ และมณฑล ซ่ึงมีอาํนาจกาํกบัดูแลและตดัสินใจเก่ียวกบัลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิงโดยเฉพาะ 
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คณะกรรมการฝ่ายเจา้หนา้ท่ีลุ่มนํ้า คณะเจา้หนา้ท่ีระดบัชาติ รัฐ และมณฑล ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสภาบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง   

หน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

(Murray-Darling Basin Authority) 
หน่วยงานอิสระตามกฎหมายท่ีกาํกบัดูแลแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง และการดาํเนินงานเก่ียวกบัแม่นํ้า 

 

โครงสร้างการกาํกบัดูแลน้ีจะเนน้ท่ีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงเป็นสาํคญั โดยตระหนกัว่า เป็นพื้นท่่ีท่ีมีความซบัซ้อนขา้มพรมแดนและมีความสาํคญัต่อประเทศในเชิงยุทธศาสตร์  

รูปท่ี 7 ภาพรวมเก่ียวกบับทบาทของสถาบนัต่าง ๆ ในการจดัการลุ่มนํ้าแห่งน้ี  
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รูปที่ 7 การกํากับดูแลลุ่มน้ําเมอร์เรย์-ดาร์ลิง 

 

(Murray-Darling Basin Authority, 2023)  

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ในแง่ของการเปลี่ยนแปลงหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการกาํกบัดูแลดา้นการจดัสรรและแบ่งปันนํ้าตลอดช่วงเวลา 100 

ปีท่ีผ่านมา จากท่ีเคยเป็นรูปแบบความร่วมมือหรือฉันทามติ ก็เป็นการให้รัฐบาลแห่งชาติกาํหนดขอบเขตจาํกดัการใชน้ํ้า (ผ่านแผนลุ่มนํ้า) ซ่ึงรัฐต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม  

ถึงอยา่งนั้นก็ยงัใชรู้ปแบบความร่วมมือในการจดัการกบัประเด็นอื่น ๆ เช่น ค่าความเคม็ และการบริหารจดัการแม่นํ้า ส่งผลให้การกาํกบัดูแลลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิงในปัจจุบนัเป็นแบบผสมผสาน โดยมีรัฐบาลแห่งชาติเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลเร่ืองการจดัสรรนํ้าและกาํหนดกรรมสิทธ์ิในการใชน้ํ้า 

และยงัใช้รูปแบบของความร่วมมือระหว่างภาครัฐในแง่ของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ซ่ึงยงัคงพฒันากลไกน้ีอยา่งต่อเน่ือง (Doolan J, 2016) 

โครงสร้างการกํากบัดูแล – ระดับรัฐ/มณฑล 

ดงัท่ีกล่าวไวก้่อนหนา้น้ีว่า กลไกการกาํกบัดูแลของแต่ละรัฐและมณฑลจะแตกต่างกนัเล็กน้อย ตามความจาํเป็นและปัญหาในทอ้งถิ่น  

แต่ในภาพรวมจะมีหน่วยงานรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัดา้นการจดัสรรนํ้า การจดัการกบัช่วงฝนแลง้ นํ้าท่วม และคุณภาพนํ้า  

หน่วยงานดงักล่าวมหีนา้ท่ีบริหารจดัการตามตวับทกฎหมายต่าง ๆ 

นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัยงัมีหนา้ท่ีประสานกบัหน่วยงานอื่น (เช่น กรมวิชาการเกษตร) และชุมชน 

ในการดาํเนินงานตามลาํดบัความสาํคญัในตวับทกฎหมาย 
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ร่างกฎหมายใหม่ทุกฉบบัตอ้งผ่านความเห็นชอบจากสภาทอ้งถิ่น ภายใตก้ระบวนการทางการเมืองและทางสภาตามหลกัเกณฑม์าตรฐาน 

เพื่อให้ชุมชนมีหนา้ท่ีรับผิดชอบผ่านทางคณะรัฐมนตรี 

นอกจากน้ี ฝ่ายปกครองทอ้งถิ่นยงัตอ้งรับผิดชอบเร่ืองนํ้าจากพายฝุน การบาํบดันํ้าเสีย และการจดัหานํ้าด่ืมสาํหรับบางเขตพื้นท่ีในภูมิภาคเป็นพิเศษดว้ย  

โดยจะกาํหนดความรับผิดชอบดงักล่าวไวใ้นร่างกฎหมายท่ีจะตอ้งผ่านร่างจากสภาทอ้งถิ่นอีกคร้ัง 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียไดย้กตวัอยา่งกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลดา้นนํ้าในระดบัรัฐ/มณฑลไว ้ 

ซ่ึงโครงสร้างและหน่วยงานกาํกบัดูแลดา้นนํ้าในระดบัรัฐของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย มีดงัน้ี   

ตารางท่ี 4 โครงสร้างการกํากับดูแลของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย 

หน่วยงาน ภาพรวม 

คณะกรรมการบริหารภูมิทศัน์ของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย  มีหนา้ท่ีหลกัในการวางแผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติและกาํหนดแผนการจดัสรรนในระดบัภูมิภาค   

เป็นผูน้าํให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัสรรนํ้า 

หน่วยงานบริหารจดัการนํ้าจากพายฝุน การวางแผนจดัการกบันํ้าจากพายุฝน/นํ้าท่วมในเขตเมือง 

หน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม กฎหมาย นโยบาย รวมถึงการกาํกบักฎหมายและกฎระเบียบดา้นคุณภาพนํ้า 

คณะกรรมการนิติบญัญติัส่วนกิจการสาํคญัของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

(Essential Services Commission of South Australia: 

ESCOSA) 

กาํหนดราคาและกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

สาํนกังานกาํกบัดูแลดา้นเทคนิค (Office of the Technical 

Regulator) 
กฎระเบียบทางเทคนิคของโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจดัการดา้นนํ้า  

นํ้าในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย สาธารณูปโภคนํ้าเป็นสมบติัของรัฐ 

การปกครองทอ้งถิ่น โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการบรรเทานํ้าท่วม/นํ้าจากพายฝุน และการบาํรุงรักษา 
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3 การระงับข้อพพิาทด้านการบริหารจัดการน้ําและลุ่มน้ํา 

3.1 กลไกต่าง ๆ - โครงสร้างพ้ืนฐาน และกรอบหลักเกณฑ์/นโยบาย (ประเทศไทย) 

กนช. ประกาศหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเสนอขอ้พิพาท การไกล่เกลี่ย และการอนุญาโตตุลาการ โดยกาํหนดกรอบการจดัการขอ้พิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํ้า 

ภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า  

ในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํ้า คณะกรรมการสามารถเสนอขอ้พิพาทต่อ สทนช. 

หรือสาํนกังานประจาํภูมิภาคซ่ึงรับผิดชอบเขตพื้นท่ีดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเกิดขอ้พิพาท เพื่อให้ กนช. 

พิจารณาความจาํเป็นในการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทและอนุญาโตตุลาการ  

ทั้งน้ี เมื่อ สทนช. ไดรั้บคาํร้องเก่ียวกบัขอ้พิพาทจากคณะกรรมการลุ่มนํ้าหรือสาํนกังานประจาํภูมิภาคแลว้ สทนช. 

จะมีอาํนาจพิจารณาประเด็นตามขอ้พิพาทและทาํความเห็นเบ้ืองตน้ส่งให ้กนช. พิจารณา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

หากขอ้พิพาทเก่ียวขอ้งกบัปัญหาหลายประเด็น สทนช. อาจนาํประเด็นต่าง ๆ มารวมไวใ้นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทกระบวนการเดียวไดต้ามความเหมาะสม 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ในกรณีท่ี สทนช. มีขอ้พิจารณาและวินิจฉัยประเด็นขอ้พิพาทและให้ความเห็นว่าสามารถไกล่เกลี่ยเพื่อระงบัขอ้พิพาทได ้สทนช. จะมีคาํสั่งแต่งตั้งให ้กนช. 

ทาํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกลี่ย  ซ่ึง กนช. จะมอบหมายให ้สทนช. ดาํเนินการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทอย่างเป็นกลาง 

โดยคาํนึงถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการลุ่มนํ้าแต่ละคณะ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ี สทนช. 

ตอ้งพิจารณาการทาํงานร่วมกบัคณะกรรมการลุ่มนํ้า ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เพื่อบูรณาการเร่ืองการจดัสรร การใชน้ํ้า การพฒันา การจดัการ การดูแลรักษา การฟ้ืนฟู 

และการอนุรักษน์ํ้าตามกฎหมายให้เกิดความมัน่คง  

เมื่อเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลี่ยแลว้ ตอ้งบรรลุผลการระงบัขอ้พิพาทภายในกรอบเวลาท่ีกาํหนดและจดัทาํเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากระงบัขอ้พิพาทไดแ้ลว้ สทนช. 

จะรายงานผลการไกลเ่กลี่ย พร้อมแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งให้ กนช. พิจารณาอนุมติั  

เมื่อไดรั้บอนุมติัแลว้ สทนช. จะแจง้มติพร้อมแนวทางไปยงัคณะกรรมการลุ่มนํ้าท่ีเก่ียวขอ้ง 

การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการ 

ในกรณีท่ี สทนช. มีความเห็นว่าไม่สามารถใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท หรือในกรณีท่ีผูไ้กล่เกลี่ยซ่ึงไดรั้บมอบหมายจาก กนช. ไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทได ้สทนช. 

ตอ้งเสนอคาํแนะนาํดงักล่าวให้ กนช. พิจารณาใชวิ้ธีอนุญาโตตุลาการ ซ่ึง กนช. อาจเชิญตวัแทนจากคณะกรรมการลุ่มนํ้าหรือ สทนช. หรือสาํนกังานประจาํทอ้งถิ่น 

มาให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเด็นพิพาทต่อไป  

หากเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัลุ่มนํ้าซ่ึงมีตวัแทนอยูใ่น กนช. ดว้ย จะไม่อนุญาตให้ตวัแทนดงักล่าวเขา้ร่วมการประชุมพิจารณาและการอนุญาโตตุลาการเก่ียวกบัขอ้พิพาทนั้น  

หลงัจากส้ินสุดกระบวนการอนุญาโตตุลาการแลว้ สทนช. จะแจง้คาํวินิจฉัยพร้อมแนวทางให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  

โดยมีการสรุปขั้นตอนของกระบวนการดงักล่าวไวใ้นรูปท่ี 8 
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รูปที่ 8 โครงสร้างการบรรเทาข้อพิพาทเกี่ยวกับลุ่มน้ําในประเทศไทย 

 

(สทนช., พ.ศ. 2564) 

3.2 กลไกต่าง ๆ - โครงสร้างพ้ืนฐาน และกรอบหลักเกณฑ์/นโยบาย (ออสเตรเลีย) 

องคป์ระกอบสาํคญัของแนวทางลดความเส่ียงเกิดขอ้พิพาทในการจดัการนํ้าของออสเตรเลีย คือ 

มีกฎระเบียบกาํหนดสิทธิการใชน้ํ้าและลาํดบัความสาํคญัของการจดัสรรนํ้าอยา่งชดัเจน  โดยวางกรอบการดาํเนินงานตามระบบของแผนจดัสรรนํ้าตามกฎหมาย 

ซ่ึงระบบดงักล่าวมีการกาํหนดกฎระเบียบในการใชน้ํ้าและจดัการคุณภาพนํ้าไวแ้ลว้  รวมถึงมีการจดัทาํบญัชีนํ้าท่ีดีซ่ึงเป็นรากฐานของระบบท่ีมัน่คง 

ในประเทศออสเตรเลีย อาจเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัการนํ้าและลุ่มนํ้าระหว่างฝ่ายต่าง ๆ และในขอบเขตท่ีแตกต่างกนัได ้ โดยประเด็นท่ีเกิดขอ้พิพาทมากท่ีสุด มีดงัน้ี  

การแบ่งปันนํ้าระหว่างอาณาเขต 

ในกรณีท่ีมีทรัพยากรนํ้าอยู่ขา้มพรมแดนรัฐ จะเกิดขอ้พิพาทต่อเมื่อการใชน้ํ้าในอาณาเขตตน้นํ้ าส่งผลกระทบต่อ ปริมาณ 

และ/หรือคุณภาพนํ้าใชแ้ละส่ิงแวดลอ้มท่ีปลายนํ้า  

ในปี พ.ศ. 2444 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ท่ีอาจเกิดข้ึนในอาณาเขตตน้นํ้าของแม่นํ้าเมอร์เรย ์

เป็นตน้เหตุให้เกิดความขดัแยง้อยา่งมากระหว่างการประชุมเร่ืองรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรเลีย  ซ่ึงส่งผลให้การจดัการนํ้ายงัคงเป็นความรับผิดชอบของรัฐ   

ใน พ.ศ. 2457 จึงมีการทาํความตกลงเร่ืองแนวทางการแบ่งปันนํ้าในแม่นํ้าเมอร์เรยเ์ป็นคร้ังแรก ระหว่างรัฐนิวเซาทเ์วลส์ วิกตอเรีย และเซาท์ออสเตรเลีย 

โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของขอ้ตกลงจดัการนํ้าในแม่นํ้าเมอร์เรย ์(River Murray Waters Agreement) 

รวมถึงการกาํหนดปริมาณนํ้าขั้นตํ่าท่ีตอ้งปล่อยไปท่ีรัฐเซาทอ์อสเตรเลียดว้ย (เรียกว่าการกาํหนดสิทธิการใชน้ํ้าขั้นตํ่า)   
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แนวทางน้ีผ่านบทพิสูจน์ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา จนกระทัง่มีปริมาณนํ้าในระบบเพิ่มขึ้นถึงระดบัท่ีเกินขอบเขตของความยัง่ยืน  

ส่วนรัฐเซาทอ์อสเตรเลียท่ีอยู่ปลายนํ้า เห็นไดช้ดัว่า สิทธิในการใชน้ํ้าขั้นตํ่าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอต่อการรักษาสภาพแหล่งนํ้าไหลให้อุดมสมบูรณ์  

ส่วนการเจรจาเพื่แกไ้ขสถานการณ์น้ีระหว่างรัฐและเขตลุ่มนํ้าก็น้ีไม่ประสบผลสาํเร็จ   

ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลออสเตรเลียเขา้มาแกไ้ขปัญหาและให้คาํมัน่ว่า จะใชง้บประมาณกว่า 13,000 ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย 

แกไ้ขปัญหาการจดัสรรนํ้าในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงมากเกินไป และเร่ิมใชแ้ผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เพื่อจาํกดัการผนันํ้าอยา่งยัง่ยืนในรูปแบบใหม่ โดยรัฐต่าง ๆ 

ตอ้งคืนอาํนาจบางส่วนตามรัฐธรรมนูญให้แก่รัฐบาลออสเตรเลีย 

ผูเ้สียภาษีของออสเตรเลียตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมากในการดาํเนินงานคร้ังน้ี เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องจากการตดัสินใจในอดีตท่ีส่งผลให้มีการจดัสรรนํ้าในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิงมากเกินไป และการตดัสินใจเร่ืองฟ้ืนคืนปริมาณนํ้ากลบัสู่สภาพแวดลอ้มก็ยงัเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกนัอยา่งมาก 

ขอ้ตกลงจดัสรรนํ้าระหว่างอาณาเขตอยา่งเป็นรูปธรรมในระยะแรก จะวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ียัง่ยืนดว้ยหลกัวิทยาศาสตร์ก่อนท่ีจะไปถึงระดบัท่ีขาดความยัง่ยืน 

ซ่ึงอาจหลีกเลี่ยงปัญหาและขอ้พิพาทระหว่างอาณาเขตท่ีเก่ียวขอ้งได ้

การแบ่งปันนํ้าระหว่างการใชเ้พื่อส่ิงแวดลอ้มกบันํ้าใชส้ิ้นเปลือง 

โดยผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทาน ผูพ้ฒันาอสังหาริมทรัพย ์และชุมชนทอ้งถิ่น เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนการดาํเนินงานของคณะบริหารในระดบัรัฐและมณฑลจนถึงช่วง พ.ศ. 

2523 หรือทศวรรษ 1980 เน่ืองจากเป็นภาคส่วนท่ีทาํใหเ้ศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองจากการใชท้รัพยากรนํ้าเพื่อการชลประทาน และใช้ในการผลิต/อุปโภคบริโภคอื่น ๆ 

ซ่ึงสร้างทางออ้มในรูปแบบของการจา้งงาน  โดยมีการใชน้ํ้าในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เพิ่มข้ึนแบบกา้วกระโดดตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2493 หรือทศวรรษ 1950 เป็นตน้มา 

(ตามรูปท่ี 9)   

ในช่วง พ.ศ. 2523 หรือทศวรรษ 1980 เคยเกิดการระบาดของสาหร่ายสีเขียวแกมนํ้าเงินคร้ังใหญ่ในลุ่มนํ้า มีค่าความเคม็เพิ่มขึ้นในระดบัวิกฤต 

และมีการปิดปากแม่นํ้าเมอร์เรยท่ี์เช่ือมต่อกบัทะเลเป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่มีการตั้งถิ่นฐาน  

ผูบ้ริหารจดัการนํ้าจึงกงัวลอยา่งมากว่าการใชน้ํ้ าในขณะนั้นจะมีผลให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมและกระทบถึงความยัง่ยืนของระบบนิเวศอยา่งรุนแรง  

เห็นไดช้ดัว่า การตดัสินใจท่ีใชเ้ศรษฐกิจเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนอยา่งเดียว ทาํให้ตอ้งแบกรับตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มสูงมากจากการใชท้รัพยากรดงักล่าว  

การใชน้ํ้าเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ โดยไม่คาํนึงถึงความสาํคญัของส่ิงแวดลอ้ม จะทาํให้มีการจดัสรรทรัพยากรมากเกินไป และส่งผลกระทบร้ายแรงดา้นส่ิงแวดลอ้ม   

นอกจากน้ี ยงัเส่ียงต่อความมัน่คงในการจดัหานํ้าให้แก่ผูใ้ชน้ํ้าทุกคนอีกดว้ย 

รูปที่ 9 การใช้น้ําจากลุ่มน้ําเมอร์เรย์-ดาร์ลิง เพ่ิมปริมาณมากขึน้ต้ังแต่ พ.ศ. 2463 
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(Chartres and Williams, 2006) 

บทเรียนจากประสบการณ์ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงของประเทศออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า จาํเป็นจะตอ้งร่วมมือกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

เพื่อกาํหนดแนวทางการใช้ทรัพยากรนํ้าอยา่งยัง่ยืนก่อนจะใช้ทรัพยากรหรือจดัสรรทรัพยากรมากเกินไป  เพราะหากเกิดปัญหาดงักล่าวข้ึนแลว้ 

การคืนนํ้าท่ีใชใ้นระบบกลบัสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะมีอุปสรรคและใชต้น้ทุนสูงมาก 

แต่ก็จาํเป็นตอ้งดาํเนินการให้ลุล่วงหากตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคด์า้นความมัน่คงและคุณภาพนํ้า (ตามรูปท่ี 10) 

รูปที่ 10 การจัดการปริมาณน้ําใช้ให้อยู่ในระดับที่ยั่งยืน 

 

(Johnson, 2016) 

ปัจจุบนั ประเทศออสเตรเลียจาํกดัการผนันํ้าผ่าน 'แผนทรัพยากรนํ้า' ในระดบัรัฐ/มณฑล ซ่ึงร่างข้ึนจากองคค์วามรู้ทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์ 

ควบคู่กบัขอ้มูลจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน เพื่อประเมินความตอ้งการใชน้ํ้าและความจาํเป็นต่อส่ิงแวดลอ้มในระบบ 

กระบวนการน้ีอาจยุง่ยากเน่ืองจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีมุมมองท่ีแตกต่าง จึงมกัขดัแยง้กบัวิธีการประเมินทางเทคนิค  เช่น ในบางกรณี 

ชุมชนในระดบัทอ้งถิ่นไม่ยอมรับหลกัวิทยาศาสตร์อยา่งส้ินเชิง  จึงมกัเกิดขอ้พิพาทระหว่างกาํหนดแผนทรัพยากรนํ้าในขั้นตอนน้ี  

เมื่อรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับแผนทรัพยากรนํ้าดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ แผนฉบบันั้นจะเปลี่ยนสถานะเป็นกฎหมาย   

โดยทัว่ไป แผนทรัพยากรนํ้าจะบงัคบัใช ้10 ปี และจะตรวจประเมินเป็นระยะเพิ่มเติมจากงานกาํกบัดูแลทางการเมืองและความรับผิดชอบต่อสาธารณชนดว้ย 

การแบ่งปันนํ้าระหว่างผูใ้ชน้ํ้า    

ตลอดช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา ออสเตรเลียมุ่งหนา้ไปสู่การใชม้าตรวดันํ้าและออกใบอนุญาตสาํหรับกิจกรรมท่ีใชน้ํ้าทั้งหมดอยา่งต่อเน่ือง 

โดยกาํหนดแผนทรัพยากรนํ้าให้เป็นเคร่ืองมือสาํหรับดาํเนินงานตามกฎหมาย  ซ่ึงการใชม้าตรวดันํ้าและออกใบอนุญาตสาํหรับปริมาณนํ้าทั้งหมดท่ีใช ้

ทาํให้ผูบ้ริหารจดัการนํ้าสามารถติดตามการดาํเนินงาน กาํกบักฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงบริหารจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งยัง่ยืน  นอกจากน้ี 

ยงัเป็นหลกัประกนัการใช้ทรัพยากรอยา่งโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างความเช่ือมัน่ไดว่้า 

จะมีการจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและลดขอ้พิพาทได ้

การบงัคบัใชแ้ผนทรัพยากรนํ้าไดต้ามกฎหมาย ทาํให้มัน่ใจไดว่้า แผนฉบบัน้ีจะช่วยลดขอ้พิพาทระหว่างผูใ้ชน้ํ้าไดโ้ดยตรง  

โดยศาลจะมีหนา้ท่ีพิจารณาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูใ้ชน้ํ้า ตามกฎระเบียบของแผนทรัพยากรนํ้าท่ีรัฐบาลใช้บงัคบั 
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เมื่อมีการใชวิ้ธีจดัทาํบญัชีนํ้า ควบคู่ไปกบัการใชม้าตรวดันํ้าและออกใบอนุญาตใช้นํ้า จึงทาํให้ออสเตรเลียสามารถซ้ือขายนํ้าในลุ่มนํ้าบางแห่งได ้

โดยใชร้ะบบตลาดเขา้มาช่วยอาํนวยความสะดวกในการส่งจ่ายนํ้า ถือเป็นวิธีส่งนํ้าระหว่างผูใ้ชท่ี้มีประสิทธิภาพ สามารถใชน้ํ้าไดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

ภาคเกษตรกรรม เป็นภาคส่วนท่ีใชท้รัพยากรนํ้ าจืดมากท่ีสุดในออสเตรเลีย เช่นเดียวกบัอีกหลายประเทศ   ดงันั้น ความตอ้งการนํ้าเพื่อการชลประทาน 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการขยายขอบเขตของเมือง ทาํให้เกิดภาวะตึงเครียดในการจดัสรรนํ้าระหว่างผูใ้ชน้ํ้ากลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะในช่วงฝนแลง้ 

ในออสเตรเลียถือว่าความตอ้งการนํ้าของมนุษยใ์นภาวะวิกฤตมีความจาํเป็นมากท่ีสุด ทาํให้ราคานํ้าด่ืมแพงกว่านํ้าใชใ้นภาคการเกษตรหรือภาคส่วนอื่น ๆ 

ของเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทและภาคเกษตรกงัวลว่าภูมิภาคอื่นจะซ้ือนํ้าจากทอ้งถิ่นของตน เพื่อความมัน่คงดา้นนํ้าด่ืม ทาํให้ปริมาณนํ้าในทอ้งถิ่นลดลง  

ความกงัวลดงักล่าวจะย่ิงเพิ่มขึ้นเมื่อเขตเมืองเขา้ใชแ้หล่งนํ้าอื่น ๆ เช่น การผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล 

ภาครัฐจดัการขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดโดยวางกฎระเบียบในแผนทรัพยากรนํ้าให้ชดัเจน 

และจดัลาํดบัความสาํคญัของการจดัสรรนํ้าตามฤดูกาลให้แก่ผูถ้ือใบอนุญาตใช้นํ้าประเภทต่าง ๆ 

กาํหนดให้ความตอ้งการนํ้าในภาวะวิกฤตของมนุษยม์ีความสาํคญัสูงสุดในแง่ของความมัน่คงดา้นนํ้า (ตามตวัอยา่งในกรอบขอ้ความท่ี 1) 

กรอบข้อความที ่1 – กระบวนการวางแผนจัดการน้ําของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย 

 

(Department for Environment and Water, 2024) 
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วิธีคืนปริมาณนํ้ากลบัสู่ส่ิงแวดลอ้ม (ในกรณีท่ีจดัสรรทรัพยากรมากเกินไป) 

หากมีการใชน้ํ้ามากเกินไป และตอ้งดึงนํ้าจากแหล่งท่ีใชเ้พื่ออุปโภคบริโภคคืนสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

จะเกิดความขดัแยง้อยา่งมากถึงวิธีท่ีดีท่ีสุดในการรักษาความมัน่คงของนํ้าไว ้ ในอดีต รัฐบาลเคยซ้ือนํ้าจากผูข้ายท่ีสมคัรใจขายตามแนวทางท่ีเสนอ 

ถือเป็นวิธีท่ีคุม้ค่าท่ีสุด    

อยา่งไรก็ตาม ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีการกาํหนดลาํดบัสิทธิการใชน้ํ้าในโครงการเสริมประสิทธิภาพการใชน้ํ้า 

เพื่อจาํแนกประเภทและรักษาความมัน่คงดา้นนํ้าตามวตัถุประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้ม ตอบรับขอ้กงัวลของชุมชน 

เร่ืองการลดปริมาณนํ้าจากภาคเศรษฐกิจในทอ้งถิ่นและผลลพัธ์ไม่พึงประสงค ์(เช่น ความเส่ียงต่อโรค ศตัรูพืช 

และอคัคีภยัท่ีจะเพิ่มมากขึ้นจากการท้ิงร้างพื้นท่ีเกษตร)  แต่เน่ืองจากยงัมีความขดัแยง้ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

รัฐบาลแห่งชาติชุดปัจจุบนัจึงอยูร่ะหว่างนาํวิธีซ้ือนํ้าคืนกลบัมาใชอ้ีกคร้ัง 

ภาครัฐจะสนบัสนุนเงินทุนเพิ่มเติม ช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนปรับตวักบัการใช้นํ้านอ้ยลง เพื่อแกไ้ขขอ้พิพาท 

การกาํหนดราคานํ้าและตน้ทุน 

ตน้ทุนค่านํ้าเป็นประเด็นท่ีขดัแยง้กนัในประเทศออสเตรเลียมาโดยตลอด แต่ก็ถือว่าลดนอ้ยลงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา  นโยบายการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2537 

(National Competition Policy, 1994) และโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ (พ.ศ. 2547) 

เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนสาํคญัท่ีทาํให้คืนทุนจากโครงสร้างพื้นฐานดา้นนํ้า และการให้บริการนํ้าอยา่งเต็มรูปแบบในช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา  

มีการข้ึนราคานํ้าด่ืมสูงมากในช่วง พ.ศ. 2553 หรือตน้ทศวรรษ 2010 เน่ืองจากมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่เพื่อแกไ้ขปัญหาภยัแลง้แห่งสหัสวรรษ 

(Millenium drought) ให้แก่ผูบ้ริโภค  ส่วนราคานํ้าในภาคเกษตรกรรม แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัหลายประการ 

แต่ราคาท่ีเพิ่มขึ้นสาํหรับกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทานก็เป็นไปตามสัดส่วนฐานตน้ทุนของผูใ้ชน้ํ้าเป็นสาํคญั  โดยทัว่ไป 

ขอ้พิพาทดา้นราคานํ้าจะเก่ียวกบัการแข่งขนัเร่ืองซ้ือขายสิทธิในการใช้นํ้าสูงข้ึน มากกว่าจะเป็นเร่ืองของตน้ทุนดา้นบริการส่งจ่ายนํ้า   

การวางแผน การบรรเทา และรับมือกบันํ้าท่วมในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ขอ้พิพาทเก่ียวกบันํ้าท่วมสามารถเกิดข้ึนไดใ้นทุกองคป์ระกอบ ตั้งแต่การวางแผนงานไปจนถึงการรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน  ตลอดทศวรรษท่ีผ่านมา 

มีความพยายามบริหารจดัการและรับมือกบันํ้าท่วมในออสเตรเลียตะวนัออกเพิ่มมากข้ึนเป็นพิเศษ เพื่อรับมือกบันํ้าท่วมท่ีเกิดบ่อยขึ้นและขยายพื้นท่ีกวา้งขึ้น  

ขอ้พิพาทอาจเกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบ ตั้งแต่การโตแ้ยง้เร่ืองฐานขอ้มูลท่ีใชส้ร้างแบบจาํลองนํ้ าท่วม ขอบเขตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

และความจาํเป็นในการพฒันาเขตเมือง ซ่ึงตอ้งพิจารณาอยา่งเหมาะสมว่า จะสร้างโครงสร้างพื้นฐานใดรับมือกบันํ้าท่วม 

ใครจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการใชง้านและค่าบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน ไปจนถึงการมีระบบเตือนภยันํ้าท่วมอยา่งเพียงพอ  ดว้ยเหตุน้ี 

จึงตอ้งให้ความสาํคญักบัการพยากรณ์ การวางแผนรับมือกบัสถานการณ์ การให้ความรู้และส่วนร่วมกบัชุมชนมากข้ึน 

แต่ยงัมีอุปสรรคเพิ่มขึ้นจากความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมดว้ย ดงันั้น 

แนวทางท่ีเคยใช้ในอดีตจึงไม่จาํเป็นตอ้งเหมาะสาํหรับอนาคตเสมอไป   

ส่วนขอ้พิพาทอื่นเก่ียวกบันํ้าท่วมจะเป็นเร่ืองของการชดเชยตามกฎหมาย และเงินชดเชยหลงัเกิดเหตุนํ้าท่วมคร้ังใหญ่  

การวางแผนและกฎระเบียบในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอยา่งรัดกุม โดยจาํกดัประเภทการพฒันา 

หรือป้องกนัการพฒันาเพิ่มเติมหรือการพฒันาใหม่ในพื้นท่ีนํ้าท่วมถึง จะช่วยลดผลกระทบจากนํ้าท่วมไดใ้นอนาคต 

แต่ก็ยงัมีแนวโนม้จะเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดขอ้พิพาทเพิ่มเติมไดด้ว้ย  
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คุณภาพนํ้าและมลพิษ 

สาํหรับแหล่งกาํเนิดมลพิษส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าในออสเตรเลีย และรู้จุดปล่อยสารพิษแน่นอน มกัใชห้ลกัการให้ผูก้่อมลพิษจ่าย4

5  ในสถานการณ์ดงักล่าว 

หากบุคคลและนิติบุคคลท่ีตอ้งรับผิดชอบแต่ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ก็มกัใช้วิธีระงบัขอ้พิพาทดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย และ/หรือการไกล่เกลี่ย   

ในกรณีท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษกระจายไปท่ีหลายฝ่าย และไม่สามารถระบุตาํแหน่งของจุดปล่อย หรือเป็นมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของแหล่งตน้นํ้า 

จะเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบให้แก่ฝ่ายต่าง ๆ  ในสถานการณ์เช่นน้ี จึงมกัตอ้งใชแ้นวทางการประสานความร่วมมือแบบกวา้งขวางทัว่ทั้งลุ่มนํ้า  

ยทุธศาสตร์การจดัการความเคม็ของลุ่มนํ้า (Basin Salinity Management) พ.ศ. 2573 

เป็นตวัอยา่งแนวทางจดัการคุณภาพนํ้าแบบหลายอาณาเขตและทัว่ทั้งลุ่มนํ้าท่ีประสบความสาํเร็จ สามารถบรรเทาขอ้พิพาทดา้นความเคม็ของลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองระหว่างอาณาเขตต่าง ๆ กบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา (Murray-Darling Basin Authority, 2017) 

แนวทางท่ีเป็นองค์ประกอบสําคัญในการบรรเทาข้อพิพาทของประเทศออสเตรเลีย 

องคป์ระกอบสาํคญัของแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นนํ้าและการจดัการขอ้พิพาทเก่ียวกบัลุ่มนํ้าของออสเตรเลีย จะมุ่งเนน้ลดปัญหาในเชิงรุกเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนหลกั  

ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และการวิจยัแบบมุ่งเป้า 

การตดัสินใจบนพื้นฐานของหลกัฐาน เป็นรากฐานสาํคญัของนโยบายสาธารณะในออสเตรเลีย และมีการนาํไปใชอ้ยา่งแพร่หลายกบัสถานการณ์ท่ียุง่ยากซบัซ้อน 

เช่น การจดัการนํ้า  การลงทุนในวิทยาศาสตร์ท่ีเขม้แขง็และนาํมาใช้ในกรอบการจดัการนํ้า เป็นวิธีเปรียบเทียบผลดีผลเสีย 

และเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  การกาํหนดแนวทางท่ีชดัเจนและโปร่งใสจะช่วยให้ภาครัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ 

ประชาชนไวใ้จ และการบรรเทาขอ้พิพาทคืบหนา้ไปอยา่งเป็นระบบมากข้ึน 

การมีส่วนร่วมและขอ้มูลจากชุมชน 

การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกลไกสาํคญัของแนวทางบรรเทาขอ้พิพาทเก่ียวกบันํ้า  ถึงแมวิ้ทยาศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยในกระบวนการตดัสินใจ 

แต่ก็เป็นวิธีพื้นฐานทางเทคนิคท่ีมกัมองขา้มพลวตัทางสังคมและภาคประชาชนท่ีมีบทบาทสาํคญั  นอกจากน้ี ชุมชนทอ้งถิ่นบางแห่งยงัมี 'แหล่งขอ้มูลจริง' 

ท่ีอาจแตกต่างจากขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ และอาจไม่ให้ความสาํคญัและไม่เช่ือถือในวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นกลไกภายนอกก็ได ้ 

กระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ จะเป็นกลไกในการดาํเนินงานผ่านความเห็นท่ีแตกต่าง 

เพื่อมุ่งสู่การหาแนวทางท่ีเป็นไปไดภ้ายใตค้วามตกลงร่วมกนัต่อไป  

หลกัการและนโยบายระดบัชาติ 

การกาํหนดนโยบายและหลกัการจดัการนํ้าให้ตรงกนั ทั้งยงัอยูภ่ายใตค้วามตกลงร่วมกนัในระดบัชาติ จะทาํให้การดาํเนินงานในระดบัทอ้งถิ่นเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

และสามารถกาํหนดกรอบเวลาท่ียืดหยุน่เพื่อลดตน้ทุนและผลกระทบเชิงลบได ้ วิธีน้ีจะช่วยลดขอบเขตของขอ้พิพาทในอนาคตได ้เน่ืองจากอาณาเขตต่าง ๆ 

จะดาํเนินงานภายในกรอบโครงสร้างเดียวกนั และมุ่งสู่วตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

การกาํหนดนโยบายและกฎระเบียบเก่ียวกบันํ้าฉบบัใหม่ในระดบัรัฐ ถือเป็นอีกกลไกหน่ึงในภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

มกัจาํเป็นตอ้งผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  ดงันั้น ขั้นตอนการตดัสินใจและเปรียบเทียบผลดีผลเสียจะตอ้งโปร่งใสย่ิงข้ึน 

เพื่อสร้างความมัน่ใจในเคร่ืองมือบริหารจดัการลุ่มนํ้า และเจา้หนา้ท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งจะไดเ้ห็นชอบอนุมติัการปฏิรูปในภาคการเมือง   

 

 

 

 

 

5 แหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีรู้จดุปล่อยแน่นอน หมายถึง มลพิษท่ีปนเป้ือนในแหล่งนํ้า ซ่ึงสามารถระบุและแยกแยะแหล่งท่ีมาของมลพิษได ้เช่น ท่อ คูนํ้า หรือจุดระบายนํ้าท้ิงของภาคอุตสาหกรรม  

ส่วนมลพิษประเภทแพร่กระจาย หมายถึง มลพิษท่ีปนเป้ือนในแหล่งนํ้าจากแหล่งต่าง ๆ ท่ีกระจายอยู่ทัว่ภูมิประเทศ ทาํให้สืบหาแหล่งท่ีมาไดย้าก 
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กลไกดงักล่าวยงัเป็นช่องทางพิเศษให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและภาครัฐเร่ืองการปฏิรูปนํ้า  

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายหรือกรอบการกาํกบัดูแลงานบริหารจดัการลุ่มนํ้า 

เป็นวิธีการประเมินผลกระทบในพื้นท่ีและช่วยให้สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการจดัการได ้ นอกจากน้ี 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลยงัเป็นประโยชน์ต่อการทาํให้ชุมชนมีส่วนร่วม รวมถึงใชแ้จง้ข่าวสารให้ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบทราบ 

และทาํให้ไดรั้บการสนับสนุนอยา่งต่อเน่ือง หรือนาํขอ้มูลดงักล่าวมาใชเ้พื่อปรับแกแ้นวทางในการปฏิรูปไดต้ามท่ีจาํเป็น   

งานกาํกบัดูแลกฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงการใชบ้งัคบั 

ความเช่ือมัน่ในงานกาํกบักฎหมาย การปฏิบติัตามกฎระเบียบ และการบงัคบัใชบ้ทลงโทษ ทาํให้ประชาชนมัน่ใจในการปฏิรูปนํ้าและการจดัการลุ่มนํ้ามากข้ึน  

ซ่ึงหมายความว่า จะตอ้งทาํให้ผูป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎระเบียบต่าง ๆ มัน่ใจว่า ผูอ้ื่นก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบเช่นกนั  หากฝ่ายต่าง ๆ 

รู้สึกว่าผูอ้ื่นไม่ได ้'ปฏิบติัตามกฎ' ก็อาจลดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบติัตามกฎระเบียบลง ส่งผลดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ืองไดย้าก  

อุปสรรคปัญหาทางกฎหมาย 

ปัญหาดา้นกฎหมายควรเป็นประเด็นสุดทา้ยท่ีจะใชล้ดขอ้พิพาทการจดัการลุ่มนํ้าและปฏิรูปนํ้า  เพราะวิธีน้ีตอ้งใชต้น้ทุนสูง บัน่ทอนความเช่ือมัน่ของประชาชน 

และมกัส่งผลเสียท่ีคาดไม่ถึงต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  โดยทัว่ไป ประเทศออสเตรเลียจะแกปั้ญหาทางกฎหมายดว้ยสองแนวทาง  แนวทางแรก คือ 

ขอคาํตดัสินจากศาลสูง (High Court) ว่าตวับทกฎหมายขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่  แนวทางท่ีสอง คือ เสนอขอ้พิพาทต่อศาลส่ิงแวดลอ้มในระดบัรัฐ (เช่น 

ศาลส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร และการพฒันา (Environment, Resources and Development Court) ในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย) 

และศาลจะบงัคบัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและบริหารจดัการท่ีดิน ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกสร้างข้ึน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ   

นอกจากน้ี ยงัใช้วิธีการเรียกค่าชดเชยจาก เหตุการณ์หรือผลกระทบในอดีต ตามกฎหมายแพ่งอีกดว้ย 

กลไกการบรรเทาข้อพิพาท  

ออสเตรเลียมีกลไกอยา่งเป็นทางการในระดบัชาติและระดบัรัฐหลายประการ สาํหรับช่วยบรรเทาและระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัการนํ้าและลุ่มนํ้า 

ท่ีสอดคลอ้งกบัองค์ประกอบหลกัในการจดัการขอ้พิพาทตามท่ีอา้งอิงไวข้า้งตน้ ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 5 กลไกการบรรเทาข้อพิพาท 

กลไก รายละเอียด 

การวดัปริมาตรนํ้า เมื่อผูถ้ือใบอนุญาตใชน้ํ้าในออสเตรเลียใช้นํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค มกัตอ้งใชม้าตรวดันํ้าเพื่อวดัปริมาตรนํ้าใชด้งักล่าว  

โดยวางแผนจะนาํระบบมาตรวดันํ้าอยา่งเป็นทางการไปใชใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ ของออสเตรเลียท่ียงัไม่มีการใช ้ 

นอกจากน้ี ยงัใชม้าตรวดัปริมาณนํ้าใช้ในครัวเรือนอีกดว้ย  

การใชม้าตรวดันํ้าช่วยให้ทราบถึงการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคมากเกินไป การใชน้ํ้าผิดกฎหมาย 

และมีนํ้าร่ัวไหล ซ่ึงสามารถใชสิ้ทธิหารือกบัผูใ้ชน้ํ้าเบ้้ืองตน้ ก่อนเขา้สู่การดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

และใชบ้งัคบัเท่าท่ีจาํเป็น 

การจดัทาํบญัชีนํ้า การจดัทาํบญัชีนํ้า เป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัการนํ้าในออสเตรเลีย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่า 

'ส่ิงท่ีใชม้าตรวดัไม่ได ้ยอ่มจดัการยาก'  การจดัทาํบญัชีนํ้าจะช่วยให้มีขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการตดัสินใจ 

กาํหนดนโยบาย และช่วยให้มัน่ใจไดว่้า จะมีการจดัสรรทรัพยากรนํ้าอยา่งเท่าเทียมและยัง่ยืน 

ทั้งยงัเป็นหลกัฐานท่ีสามารถใช้บรรเทาขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

บญัชีนํ้าระดบัชาติ สาํนกัอุตุนิยมวิทยา (Bureau of Meteorology) 

มีหนา้ท่ีเก็บรวบรวมและจดัทาํฐานขอ้มูลนํ้าทัว่ทั้งประเทศออสเตรเลีย 

รวมถึงบญัชีนํ้าระดบัชาติประจาํปีตามพระราชบัญญัตินํา้ พ.ศ. 2550 (Water Act, 2007)  

บญัชีนํ้าระดบัชาติจะมีรายละเอียดของขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าในระดบัชาติและระดบัรองลงมา 

ซ่ึงเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าทั้งหมด ปริมาณนํ้าท่ีสามารถนาํมาใชไ้ด ้สิทธิในการใชน้ํ้า 

และการใชน้ํ้าตามจริงเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มทัว่ทั้งประเทศออสเตรเลีย  

ในบญัชีจะมีชุดขอ้มูลระดบัชาติท่ีสอดคลอ้งตรงกนั เพื่อให้ชุมชนไดม้ีส่วนร่วม 

และประเมินผลดีผลเสียในการกาํหนดนโยบายนํ้าดา้นต่าง ๆ 

การติดตามและกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของใบอนุญาตใชน้ํ้า การติดตามและบงัคบัให้ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดสาํหรับผูถ้ือใบอนุญาตใชน้ํ้า เช่น 

เง่ือนไขในใบอนุญาตและการวดัปริมาณนํ้า 

เป็นวิธีท่ีสาํคญัในการตรวจสอบเพื่อให้ชุมชนมัน่ใจในการปฏิบติัตามระเบียบวิธีจดัการนํ้า  

ถึงแมก้ารดาํเนินคดีกบัผูถ้ือใบอนุญาตจะเป็นวิธีการแกปั้ญหารูปแบบหน่ึงในระบบท่ีบงัคบัใชใ้บอนุญาตใชน้ํ้า 

แต่หลาย ๆ อาณาเขตก็ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม/ไกล่เกลี่ย 

เป็นขั้นตอนแกไ้ขขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีตามกฎหมายอยา่งเป็นทางการ  ช่วยลดขอบเขตการใชน้ํ้าอยา่งผิดกฎหมาย 

และในกรณีท่ีมีการใชน้ํ้ามากเกินไป ก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูงในทา้ยท่ีสุด 
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กลไก รายละเอียด 

โครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ โครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติเป็นรากฐานสาํคญัสาํหรับใช้ตรวจสอบแนวทางดา้นนํ้ าระดบัชาติของประเทศออสเตรเลีย 

และยงัเอื้อให้ปรับเปลี่ยนในระดบัรัฐและมณฑลไดด้ว้ยเช่นกนั  

ซ่ึงสามารถใชก้ารดาํเนินงานตามหลกัการทัว่ไปเป็นแนวทางลดขอ้พิพาทขา้มอาณาเขตและระหว่างผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียได ้

การกาํกบัดูแลโดยรัฐสภา เน่ืองจากตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบันํ้าในออสเตรเลีย เพื่อให้หัวหนา้หน่วยงานมีอาํนาจตามนโยบาย โดยเพิ่มขั้นตอนการกาํกบัดูแลโดยรัฐสภา 

ให้ชุมชนสามารถเสนอเร่ืองร้องทุกขแ์ละไดรั้บการสนบัสนุนผ่านสมาชิกสภาส่วนทอ้งถิ่นท่ีเลือกตั้ง  นอกจากน้ี 

กระบวนการทางรัฐสภายงัช่วยให้สามารถอภิปรายจากมุมมองท่ีหลากหลาย ก่อนจะตดัสินใจโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติหรือของรัฐ   

กฎหมายตน้แบบ กฎหมายตน้แบบ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีทาํให้กฎระเบียบของชาติสอดคลอ้งตรงกนั โดยกาํหนดรัฐและมณฑลให้มีอาํนาจตรากฎหมาย  

ในกระบวนการน้ี จะมีหน่ึงรัฐทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการร่างกฎหมายตามท่ีกาํหนด จากนั้น 

รัฐอื่นจะคดัลอกกฎหมายฉบบัดงักล่าวไปใชใ้นอาณาเขตของตน 

ทะเบียนสิทธิในการใชน้ํ้า แต่ละรัฐและอาณาเขตมกัมีทะเบียนสิทธิในการใชน้ํ้าเป็นขอ้มูลท่ีบนัทึกแนบไวก้บัใบอนุญาตใชน้ํ้า และการกาํหนดสิทธิในการใชน้ํ้า  

นอกจากน้ี ยงัเก็บทะเบียนสิทธิการใชน้ํ้าท่ีหน่วยงานต่างชาติถือครอง ไวเ้ป็นทะเบียนขอ้มูลระดบัชาติอีกดว้ย  

ทะเบียนดงักลา่วจะมีกลไกสิทธิในการใชน้ํ้าท่ีโปร่งใส เพื่อให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ 

แนวทางระดบัชาติ ออสเตรเลียยงัมีหลกัเกณฑส์าํหรับองค์ประกอบเก่ียวกบันํ้าอีกหลายประการ ในระดบัรองจากโครงการริเร่ิมนโยบายดา้นนํ้าแห่งชาติ เช่น 

หลกัเกณฑด์า้นนํ้าด่ืมของออสเตรเลีย (Australian Drinking Water Guidelines)  

หลกัเกณฑด์งักล่าวจะกาํหนดมาตรฐานสาํหรับดาํเนินงานตามขอ้กาํหนดดา้นการจดัการนํ้าในระดบัทอ้งถิ่นท่ีแตกต่างกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยใชข้อ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

   

ความสําคัญของการมีส่วนร่วมและสร้างความผูกพันกับชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นลกัษณะสาํคญัท่ีช่วยให้การจดัการลุ่มนํ้าและการปฏิรูปนํ้าในออสเตรเลียและทัว่โลกประสบความสาํเร็จ ส่ือส่ิงพิมพ ์‘Community Voices: An 

Australian Perspective on Community and Stakeholder Engagement’ ท่ีความร่วมมือดา้นนํ้าของออสเตรเลียตีพิมพใ์น พ.ศ. 2566 

แสดงภาพรวมจากมุมมองของชุมชนออสเตรเลียเก่ียวกบัความซบัซ้อนและปัญหาดา้นการปฏิรูปนํ้า 

ในรายงานมีขอ้สังเกตว่า 'ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย มีโอกาสเกิดความขัดแย้งระหว่างกันสูง5

6เน่ืองจากทรัพยากร เช่น มีนํา้จาํกัด 

จึงต้องมีผู้นาํท่ีสามารถสร้างสภาพแวดล้อมสําหรับรับฟังปัญหาท้ังหมดได้'  

การปฏิรูปนํ้าในออสเตรเลียมกัประสบความสาํเร็จเฉพาะในกรณีท่ีผูน้าํจากกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทัว่ทุกพื้นท่ีดาํเนินงานภายใตว้ตัถุประสงคร่์วมกนั (Boully L, Maywald 

K,Campbell M and Day D, 2023)   

ในบริบทของลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง มกัมีการหารือ ‘...โดยเลือกใช้แบบจาํลองท่ีคัดสรรไว้ล่วงหน้า 

และแนวทางด้านวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐ รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ซ่ึงมักจะมีมุมมอง คาํพูด และการกระทาํ 

 

 

 

 

 

6 หมายเหต ุ- 'ความขดัแยง้' ในบริบทของรายงานฉบบัน้ี หมายถึง 'ขอ้พิพาท' 
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แตกต่างจากชุมชนท่ีร่วมหารือ’  วิธีน้ีเป็นการแบ่งแยกดา้นความรู้และวฒันธรรม ทาํให้ชุมชนไม่ไวว้างใจ หวาดระแวง 

และรู้สึกไม่มีอาํนาจในการมีส่วนร่วมในวาระและผลลพัธ์ของการปฏิรูป (Boully L, Maywald K, Campbell M and Day D, 2023)   

การมุ่งเนน้แนวทางดา้นเทคนิคมากกว่าการให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มกัส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสูงมาก และมกัทาํให้การปฏิรูปล่าชา้ 

หรือไม่สามารถปฏิรูปไดต้ามท่ีกาํหนด   

เอกสารเสียงจากชุมชน (Community Voices) จึงเสนอหลกั 6 

ประการท่ีจะทาํให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดา้นนํ้าและสร้างความผูกพนักบัชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Boully L, Maywald K, Campbell M and Day D, 

2023) ดงัน้ี 

1. การเป็นผูน้าํ 

การสร้างชุมชน ‘ผู้นาํ’7 ท่ีมุ่งมัน่จะมส่ีวนร่วมทุกดา้นอยา่งโปร่งใส และคุน้เคยกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในวงกวา้งเป็นอยา่งดี 

2. การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีไวว้างใจได ้

สร้างบรรยากาศท่ีปลอดภยั เหมาะสาํหรับสร้างความสัมพนัธ์ท่ีไวว้างใจซ่ึงกนัผ่านการเปิดเผยคุณค่า วฒันธรรม และขอ้ขดัแยง้7

8(ให้ความสาํคญักบับุคคล)  

3. วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 

ให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์บทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิรูป  

4. กาํหนดนิยามของปัญหาและแสวงหาทางออกร่วมกนั 

ใชศ้กัยภาพร่วมกนัดว้ยการแลกเปลี่ยนความรู้ กาํหนดนิยามของปัญหา และแสวงหาทางออกท่ีสามารถดาํเนินงานร่วมกนัได ้ 

5. เวลา ความยืดหยุน่ และหนา้ต่างแห่งโอกาส (Windows of Opportunity) 

เอื้อให้ใชเ้วลาและกระบวนท่ียืดหยุ่นได ้ 

6. การตดัสินใจและบริหารจดัการความเปลี่ยนแปลง 

ช้ีแจงกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานปฏิรูป ท่ีสะทอ้นให้เห็นผลลพัธ์ของกระบวนการมีส่วนร่วม 

กลไกในระบบการจดัการนํ้าและลุ่มนํ้าในออสเตรเลีย เป็นแนวทางท่ีอาศยัการสร้างความผูกพนัและมีส่วนร่วมของชุมชนดงัท่ีระบุไวข้า้งตน้ 

ซ่ึงความสาํเร็จของกลไกดงักล่าวมกัแตกต่างกนั  กลไกดงักล่าวยงัคงเป็นอุปสรรคสาํหรับคณะบริหาร แต่ก็มีการลงทุนในกลไกน้ีเพิ่มขึ้นในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 

ดว้ยความตระหนกัว่า การมีชุมชนเป็นศูนยก์ลางมีความสาํคญัและจาํเป็นตอ้งปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สาํคญัท่ีพึงทราบอีกว่า หนทางสู่การมีส่วนร่วมอยา่งมปีระสิทธิภาพในระดบัชาติและระดบัรัฐจะแตกต่างกนั  ยกตวัอยา่ง 

กฎหมายเก่ียวกบันํ้าในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย มีวิวฒันาการมาจากการกาํหนดสิทธิในการร่วมหารือไวส้าํหรับผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัสูง จนถึงปัจจุบนั 

ปรับเปลี่ยนมาเป็นแนวทางท่ีใชค้าํสั่งนอ้ยลง แต่อาศยัความไวว้างใจจากประชาชนมากข้ึน  อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดบัชาติ ยงัขาดการประสานความร่วมมือ 

ความยืดหยุน่ และดอ้ยประสิทธิภาพ   

 

 

 

 

 

7 ชุมชนผูน้าํ หมายถึง ชุมชนท่ีมีการกระจายและแบ่งปันอาํนาจ รวมถึงเป็นผูน้าํท่ีมาจากส่วนต่าง ๆ ของชุมชน 
8 หมายเหต ุ- 'ความขดัแยง้' ในบริบทของรายงานฉบบัน้ี หมายถึง 'ขอ้พิพาท' 
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แมว่้าจะตอ้งสร้างความผูกพนักบัชุมชนให้มากข้ึนและอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการปฏิรูปนํ้าในระดบัชาติ แต่ประเด็นน้ีก็ยงัเป็นปัญหาเสมอมา 

เน่ืองจากในระดบัทอ้งถิ่นยงัมีมุมมองและความตอ้งการท่ีหลากหลาย 

3.3 กรณีศึกษาเก่ียวกับการบรรเทาข้อพิพาทจากการขาดแคลนนํ้า 

3.3.1 ลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก (ประเทศไทย) 

ลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก มีทาํเลท่ีตั้งอยูท่างฝ่ังตะวนัออกของประเทศไทย มีพื้นท่ี 13,127 ตารางกิโลเมตร และอยูใ่นเขตพื้นท่ีของส่ีจงัหวดั (ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 

และตราด) ลุ่มนํ้าจะทอดยาวจากฝ่ังตะวนัตกไปยงัตะวนัออก มีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาตั้งแต่เหนือจรดใต ้สลบักบัพื้นท่ีราบคัน่กลาง 

และมีเทือกเขาทอดยาวไปทางฝ่ังตะวนัออกตั้งแต่ตอนบนของลุ่มนํ้ายาวลงมาจรดแม่นํ้าเจา้พระยาและบางปะกง 

โดยอยูใ่นแนวขนานกบัทะเลตลอดเส้นทางไปจนจรดจงัหวดัระยอง (ตามรูปท่ี 11) 

รูปที่ 11 ลุ่มน้ําชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 

ลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ประกอบดว้ยแม่นํ้าหลายสายท่ีไม่เช่ือมต่อกนั ไดแ้ก่ แม่นํ้าคลองใหญ่ (แม่นํ้าระยอง) แม่นํ้าประแส แม่นํ้าคลองโตนด แม่นํ้าจนัทบุรี 

และแม่นํ้าเมืองตราด  ซ่ึงแม่นํ้าแต่ละสายจะไหลลงสู่อ่าวไทย 

ในลุ่มนํ้ามีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ท่ี 1,770 มิลลิเมตร ส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 83) จะเป็นฝนในช่วงฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม  

โครงการพฒันาทรัพยากรนํ้าและการชลประทานในลุ่มนํ้าแห่งน้ี จะจดัเป็นโครงการขนาดใหญ่ หากใชก้กัเก็บนํ้าในปริมาณมากกว่า 100 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

จดัเป็นโครงการขนาดปานกลางหากมีปริมาณความจุมากกว่า  

2 ลา้นลูกบาศกเ์มตร แต่นอ้ยกว่า 100 ลา้นลูกบาศกเ์มตร และจดัเป็นโครงการขนาดเล็กหากมีความจุนอ้ยกว่า  

2 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
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นํ้าในลุ่มนํ้าแห่งน้ี เป็นนํ้าสาํหรับใชเ้พื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว และเพื่อการรักษาสมดุลนิเวศภายในประเทศ 

ปัญหาการขาดแคลนน้ําในลุ่มน้ําชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

แมว่้าลุ่มนํ้าแห่งน้ีจะประสบกบัปัญหานํ้าท่วมหลายประการ แต่ปัญหาขาดแคลนนํ้าและภยัแลง้เป็นปัญหาท่ีพบบ่อยท่ีสุด  

เน่ืองจากมีปริมาณฝนไม่เพียงพอและฝนไม่ตกตามฤดูกาล ประกอบกบัระบบนิเวศมีการเปลี่ยนแปลงจากการขยายตวัของเขตเมือง การพฒันาอุตสาหกรรม 

และการขยายพื้นท่ีทาํการเกษตร  จึงส่งผลให้มีความตอ้งการใชน้ํ้าเพิ่มข้ึน และเกิดการขาดแคลนนํ้ามากข้ึนตามมา  

เน่ืองจากปริมาณนํ้าสาํหรับใชพ้ฒันาในเขตลุ่มนํ้ามีจาํกดั ประกอบกบัอ่างเก็บนํ้าท่ีมีอยู่ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการดา้นการเกษตร ความตอ้งการภายในประเทศ และอื่น ๆ  

จึงมีการเสนอโครงการริเร่ิมเพื่อพฒันาทรัพยากรนํ้า และสนบัสนุนโครงการริเร่ิมเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกของรัฐบาลไทย 

ตามรายละเอียดในรูปท่ี 12 

รูปที่ 12 การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพ่ือสนับสนุนโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

 

(สทนช., พ.ศ. 2564) 
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โดยมีขอ้สรุปเก่ียวกบัปัญหาขาดแคลนนํ้าท่ีเกิดข้ึนในลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ดงัน้ี 

1) มีความตอ้งการนํ้าเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการขยายตวัของชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 

2) ลุ่มนํ้าสาขาบางแห่งมีปริมาณนํ้าฝนนอ้ย และมีพื้นท่ีเก็บกกันํ้าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ลุ่มนํ้าสาขาบางแห่ง เช่น ลุ่มนํ้าชลบุรี 

มีพื้นท่ีไม่เพียงพอสาํหรับก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ จึงตอ้งผนันํ้าจากลุ่มนํ้าอื่น เพื่อเสริมปริมาณนํ้าให้เพียงพอต่อความตอ้งการ 

3) มีปัญหาหรือความล่าชา้ในการอนุมติัโครงการพฒันาทรัพยากรนํ้าขนาดใหญ่ เน่ืองจากปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การอนุรักษป่์าไม ้

4) มีปัญหาการบุกรุกป่าสงวนและพื้นท่ีสาธารณะ เน่ืองจากมีจาํนวนประชากรมากข้ึน ส่งผลให้มีความตอ้งการท่ีดินเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น 

กลายเป็นสาเหตุของปัญหาดา้นการพฒันาทรัพยากรนํ้า 

5) มีปัญหาดา้นประสิทธิภาพการใชน้ํ้า โดยเฉพาะระบบประปาและโครงการชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพการใชน้ํ้าในระดบัตํ่า 

ยุทธศาสตร์สําคัญสําหรับแก้ปัญหาขาดแคลนน้ําในลุ่มน้ําชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

ปัจจุบนั มีการใช้ยทุธศาสตร์สาํหรับรับมือกบัสถานการณ์ขาดแคลนนํ้าในลุ่มนํ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ดงัน้ี 

1) การสรุปขอ้มูลเป็นภาพ: เพื่อให้เขา้ใจสถานการณ์นํ้าและสภาพอากาศ รวมถึงการจดัการทรัพยากรนํ้าในภาคตะวนัออก 

2) การบริหารความเส่ียงและบรรเทาผลกระทบ: เตรียมความพร้อมร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ เพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 

โดยใชโ้ครงข่ายท่อส่งนํ้าภาคตะวนัออก (ตามรูปท่ี 13) เช่น โครงการสูบนํ้าลงทะเล หรือสูบนํ้ากลบัมากกัเก็บไวใ้นอ่างเก็บนํ้า 

3) การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียคือ สร้างความเขา้ใจเร่ืองการจดัการนํ้า ความมัน่คงดา้นนํ้าในพื้นท่ี ลดผลกระทบจากการขาดแคลนนํ้า 

และร่วมกนัพฒันาเพื่อให้บรรลุผลอยา่งยัง่ยืน 

รูปที่ 13 โครงข่ายท่อส่งน้ําภาคตะวนัออก 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 
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3.3.2 แผนจัดสรรนํ้าตามลํานํ้าท่ีกําหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย์ (ออสเตรเลีย) 

ลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง น่าจะเป็นแหล่งนํ้าท่ีสาํคญัท่ีสุดในออสเตรเลีย  

ระบบลุ่มนํ้าจะครอบคลุมพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ขนาดใหญ่ทางตอนกลางของออสเตรเลียตะวนัออกเฉียงใต ้(ตามรูปท่ี 14) ลอ้มรอบดว้ยธารนํ้าสาขาของแม่นํ้าเมอร์เรย ์

(แม่นํ้าสายท่ียาวท่ีสุดของออสเตรเลีย) และแม่นํ้าดาร์ลิง (สาขาของแม่นํ้าเมอร์เรย ์และเป็นแม่นํ้าท่ียาวท่ีสุดเป็นอนัดบัสามของออสเตรเลีย) 

ลุ่มนํ้ามีความยาว 3,375 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 1,061,469 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยท่ีราบ ท่ีลุ่มตํ่า และพื้นท่ีห่างไกลจากมหาสมุทร  

มีปริมาณนํ้าฝนจริงเพียงเล็กนอ้ย และมีแม่นํ้าหลายสายประกอบกนัค่อนขา้งยาวและไหลชา้ ซ่ึงจดัว่ามีปริมาณนํ้ามากเฉพาะตามมาตรฐานของออสเตรเลียเท่านั้น 

เป็นลุ่มนํ้าท่ีตดัผ่านส่ีรัฐและหน่ึงมณฑล (รัฐควีนส์แลนด ์รัฐนิวเซาธ์เวลส์ มณฑลนครหลวงของออสเตรเลีย รัฐวิกตอเรีย และรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย) 

และเร่ิมมีขอ้พิพาทดา้นนํ้าเป็นประเด็นท่ีทาํให้เกิดความสนใจในออสเตรเลีย ตั้งแต่ช่วงปลาย พ.ศ. 2343 หรือทศวรรษ 1800 

รูปที่ 14 ลุ่มน้ําเมอร์เรย์-ดาร์ลิง 

 

(Murray-Darlin Basin  Authority, 2024) 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีเกิดขอ้พิพาทในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ประกอบดว้ย 

• การแบ่งปันนํ้าระหว่างรัฐและมณฑลต่าง ๆ โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีปริมาณนํ้านอ้ย 

• การจดัสรรนํ้าเพื่อวตัถุประสงค์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการจดัสรรนํ้าตามปริมาณท่ีตอ้งการ และวิธีการนาํนํ้ากลบัมาใช้ใหม่ 

• ความแม่นยาํของวิทยาศาสตร์ ในแง่ของความจาํเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้มและเป้าหมายดา้นการนาํนํ้ากลบัมาใชใ้หม่ 
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• ขอ้ตกลงเฉลี่ยตน้ทุนระหว่างรัฐและมณฑลต่าง ๆ สาํหรับใชใ้นการดาํเนินงาน การบาํรุงรักษา และการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่ทั้งระบบ 

• วิธีท่ีดีท่ีสุดสาํหรับใช้จดัการค่าความเคม็ทัว่ทั้งลุ่มนํ้า และหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวกบัแต่ละอาณาเขต และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ   

• วิธีการใชน้ํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการใช้โครงสร้างท่ีสร้างขึ้นเพื่อจดัการปัญหานํ้าท่วมท่ีมีผลกระทบต่อส่วนท่ีเป็นแผ่นดิน 

มีการนาํขอ้บญัญติัหลายประการใน พระราชบัญญัตินํา้ พ.ศ. 2550 (Water Act, 2007) ขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง (Murray-Darling Basin Agreement) 

และแผนลุ่มนํ้า มาใชร่้วมกนัเพื่อกาํหนดกรอบการจดัการทั้งลุ่มนํ้าในปัจจุบนั (ตาม 

ขอ้ 2.2.3)  แต่ละรัฐและมณฑลตอ้งปฏิรูปตามความตกลงร่วมกนัภายใตแ้ผนลุ่มนํ้า โดยจดัทาํเป็นแผนทรัพยากรนํ้าประจาํทอ้งถิ่น 

ซ่ึงจาํเป็นตอ้งผ่านการรับรองอยา่งเป็นทางการจากหน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง   

กรณีศึกษาดงัต่อไปน้ี จะมุ่งเน้นท่ีส่วนของลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

แผนจัดสรรน้ําตามลําน้ําท่ีกําหนดในแม่น้ําเมอร์เรย์ (รัฐเซาท์ออสเตรเลีย) 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียอยู่ทางตอนปลายของระบบ และไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจของฝ่ังตน้นํ้า  รัฐจาํเป็นตอ้งพึ่งพาสิทธิในการใชน้ํ้าประจาํปีในปริมาณ 1,850 กิกะลิตร 

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง และดาํเนินการตามแผนลุ่มนํ้าเพื่อให้เกิดความมัน่คงดา้นนํ้าในระบบแม่นํ้าเมอร์เรยข์องทอ้งถิ่นต่อไปในอนาคต 

แผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์(แผนทรัพยากรนํ้าท่ีผ่านการรับรอง) เป็นเคร่ืองมือหลกัสาํหรับใช้บริหารจดัการแม่นํ้าเมอร์เรยใ์นรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

รวมถึงในช่วงท่ีเกิดภยัแลง้  

แผนจดัสรรนํ้า มีพฒันาการคร้ังสาํคญัตั้งแต่เกิดภยัแลง้แห่งสหัสวรรษ89 ในช่วงตน้ พ.ศ. 2543 หรือทศวรรษ 2000 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีมีการยอมรับว่า 

โครงสร้างของกฎระเบียบและการกาํกบัดูแลไม่ใช่วิธีคาดการณ์ว่าจะมีปริมาณนํ้าขาเขา้นอ้ยมาก   

ในอดีต ขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เปิดโอกาสให้จดัการภาวะขาดแคลนนํ้าดว้ยกลไกภายใตค้วามตกลงร่วมกนั 

ซ่ึงทาํให้เกิดมาตรการจดัทาํบญัชีนํ้าข้ึนเป็นพิเศษสาํหรับใชแ้บ่งปันนํ้าเพื่อการชลประทานในระหว่างท่ีเกิดภาวะภยัแลง้ดงักล่าว  

แต่ขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดให้เฉลี่ยนํ้าในสถานการณ์ท่ีมีปริมาณนํ้าขาเขา้นอ้ยมาก จนส่งผลกระทบต่อความตอ้งการนํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต 

มีการระงบัการบงัคบัใชข้อ้ตกลงในระหว่างท่ีเกิดภยัแลง้แห่งสหัสวรรษอยา่งรุนแรง และเจา้หนา้ท่ีรัฐระดบัอาวุโสทั้งในระดบัรัฐและระดบัชาติต่างประชุมร่วมกนั 

เพื่อประเมินปริมาณนํ้าขาเขา้เป็นรายเดือน และการจดัสรรนํ้าภายใตก้ระบวนการวางแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินจากภยัแลง้ 

ในช่วงเวลาน้ี คณะบริหารต่างเห็นพอ้งตรงกนัให้แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง เพื่อใชห้ลกัเกณฑก์ารตดัสินใจตามลาํดบัชั้น 

จดัลาํดบัความสาํคญัของนํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต และกาํหนดกฎระเบียบใหม่ในการจดัสรรนํ้าระหว่างอาณาเขตในช่วงฝนแลง้ 

แผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์(พ.ศ. 2566) ฉบบัปัจจุบนั มีการนาํบทเรียนจากภยัแลง้แห่งสหัสวรรษ และภาวะภยัแลง้คร้ังต่อ ๆ มาหลงัจากนั้น 

มาใชเ้พื่อวางแนวทางหลากหลายดา้นและไดรั้บการยอมรับจากชุมชน เพื่อใชจ้ดัสรรนํ้าในช่วงเวลาท่ีมีปริมาณนํ้านอ้ย 

ภาพรวมเกี่ยวกับแผนจัดสรรน้ําตามลําน้ําท่ีกําหนดในแม่น้ําเมอร์เรย์ 

แผนจดัสรรนํ้าในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายภายใต ้พระราชบัญญัติภูมิทัศน์ รัฐเซาท์ออสเตรเลีย พ.ศ. 2562 (Landscape South Australia Act, 

2019)และใชเ้พื่อกาํหนดปริมาณนํ้าใชจ้ากปริมาณนํ้าท่ีมีอยู ่กาํหนดวิธีจดัสรรนํ้าให้แก่ผูใ้ช้นํ้ า กาํหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัการซ้ือขายนํ้า 

 

 

 

 

 

9 ภยัแลง้แห่งสหัสวรรษระหว่างปี พ.ศ. 2544 ถึง 2552 เป็นภยัแลง้ครั้ งใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ีมีบนัทึกในประวตัิศาสตร์ของออสเตรเลีย  การมีฝนนอ้ย 

ประกอบกบัมีปริมาณนํ้าในแม่นํ้าอยู่ในระดบัตํ่าท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีบนัทึกไวใ้นประวตัิศาสตร์ ส่งผลให้กระแสนํ้าท่ีไหลขา้มพรมแดนเขา้สู่รัฐเซาทอ์อสเตรเลียแทบจะหยุดน่ิง และมีผลกระทบอย่างท่ีไม่เคยเกดิขึ้นมาก่อน 

https://www.environment.sa.gov.au/topics/river-murray/dry-conditions/millennium-drought  

https://www.environment.sa.gov.au/topics/river-murray/dry-conditions/millennium-drought
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และกิจกรรมประเภทท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใชน้ํ้า  เมื่อกาํหนดแผนจดัสรรนํ้าแลว้ ผูใ้ชน้ํ้าสามารถย่ืนขอใบอนุญาตใชน้ํ้า โอนสิทธิการใช้นํ้าระหว่างผูใ้ชน้ํ้าดว้ยกนั 

และประกอบกิจกรรมอื่นภายใตก้ฎระเบียบและขอ้จาํกดัของแผนจดัสรรนํ้า  ใบอนุญาตใช้นํ้ามีความสาํคญัในแง่ของการให้สิทธิใชน้ํ้าจากแหล่งทรัพยากรอยา่งต่อเน่ือง 

แผนจดัสรรนํ้าจะช่วยให้ผูใ้ชน้ํ้ามีความเช่ือมัน่ พร้อมกบัคาํนึงถึงความจาํเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ ความยัง่ยืนในระยะยาว 

และความมัน่คงดา้นนํ้าไปในขณะเดียวกนั  คณะกรรมการบริหารภูมิทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นผูก้าํหนดแผนดงักล่าว 

มีหนา้ท่ีอาํนวยความสะดวกในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขตภูมิศาสตร์ท่ีกาํหนด โดยร่วมมือกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียรายสาํคญั 

มีการใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์เป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 2545 ซ่ึงแผนฉบบัปัจจุบนัไดผ่้านการรับรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภูมิอากาศ 

ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า ของรัฐเซาทอ์อสเตรเลียใน พ.ศ. 2566  ซ่ึงแผนดงักล่าวเป็นไปตามขอ้กาํหนดของแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง และพระราชบัญญัติภูมิทัศน์ 

รัฐเซาท์ออสเตรเลีย พ.ศ. 2562 (Landscape South Australia Act, 2019) 

ตารางท่ี 6 เป็นภาพรวมเก่ียวกบัประวติัของแผนงานตั้งแต่ พ.ศ. 2545 จนถงึปัจจุบนั 

ตารางท่ี 6 ประวัติของแผนจัดสรรน้ําตามลําน้ําท่ีกําหนดในแม่น้ําเมอร์เรย์ 

วันท่ี เหตุการณ์สําคัญ 

10 สิงหาคม พ.ศ. 2521 กาํหนดลาํนํ้าในแม่นํ้าเมอร์เรย ์

1 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์เป็นคร้ังแรก 

12 มกราคม พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมรายละเอียดเล็กนอ้ยในแผน เป็นคร้ังแรก 

พ.ศ. 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมรายละเอียดเล็กนอ้ยในแผน เป็นคร้ังแรก 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 แถลงแนวคิดการใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์คร้ังท่ีสอง 

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 แกไ้ขเพิ่มเติมแผนเป็นคร้ังแรก 

มกราคม พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติมรายละเอียดเล็กนอ้ยในแผน เป็นคร้ังแรก 

25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 เผยแพร่ร่างแผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีสอง เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
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วันท่ี เหตุการณ์สําคัญ 

3 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีสอง 

13 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 เผยแพร่ร่างแผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีสาม เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

28 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2562 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีสาม 

7 มกราคม พ.ศ. 2563 เผยแพร่ร่างแผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีส่ี เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

15 เมษายน พ.ศ. 2563 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีส่ี 

28 กนัยายน พ.ศ. 2563 เผยแพร่ร่างแผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีห้า เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

24 กนัยายน พ.ศ. 2564 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีห้า 

14 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2565 เผยแพร่ร่างแผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีหก เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

27 เมษายน พ.ศ. 2566 ใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์ฉบบัท่ีหก 

(Murraylands and Riverland Landscape Board, 2023) 

จากประวติัการดาํเนินงานน้ี จะเห็นไดว่้า ชุมชนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในขอบเขตสาํคญัของกระบวนการพิจารณาและปรับปรุงแผนงานตลอดระยะเวลาหลายปี  นอกจากน้ี 

ยงัเป็นการเน้นย ํ้าดว้ยว่า แผนดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือบริหารจดัการระบบท่ีปรับเปลี่ยนได ้

รวมถึงเป็นเคร่ืองมอืท่ีตรงตามขอ้กาํหนดในนโยบายระดบัชาติและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถิ่น 

แผนจดัสรรนํ้าฉบบัปัจจุบนั (Murraylands and Riverland Landscape Board, 2023) มีวตัถุประสงคโ์ดยรวมคือ 

• เตรียมการจดัสรรนํ้าให้เหมาะสมกบัปริมาณนํ้าท่ีจาํเป็นต่อระบบนิเวศท่ีตอ้งพึ่งพานํ้า 

• จดัสรรนํ้าระหว่างผูใ้ชแ้ต่ละรายให้เท่าเทียมและมีความยัง่ยืน 

• ส่งเสริมการใชน้ํ้าจากแหล่งนํ้าท่ีกาํหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

• สนบัสนุนให้รัฐเซาทอ์อสเตรเลียปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตก้ฎหมายและแผนงานสาํหรับทัว่ทั้งลุ่มนํ้าให้ครบถว้นบริบูรณ์ 

• สนบัสนุนให้ป้องกนัการสูญเสียปัจจยัแวดลอ้ม จาํนวน หรือเขตพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งอาศยัหลบภยั และส่ิงมีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศยัในพื้นท่ีนํ้าท่วมถึง พื้นท่ีชุ่มนํ้า 

และสถานท่ีสาํคญัต่าง    ๆ 

• สนบัสนุนให้ป้องกนัผลเสียต่อคุณภาพนํ้า 

• สนบัสนุนการป้องกนัปัญหาดินเคม็และดินเปร้ียวจดัท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดิน 

ระบบแม่นํ้าเมอร์เรยข์องรัฐออสเตรเลีย เผชิญกบัช่วงท่ีมีปริมาณนํ้านอ้ยและปัญหาภยัแลง้ตั้งแต่ตน้ พ.ศ. 2543 หรือทศวรรษ 2000  จึงนาํแผนจดัสรรนํ้ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหาน้ี 

โดยเร่ิมจากลดปริมาณการจดัสรรนํ้าของผูถ้ือใบอนุญาตใชน้ํ้าให้ตํ่ากว่าร้อยละ 100 ของสิทธิใชน้ํ้ารายปี (คาํนวณจากการใช้แบบจาํลองการคาดการณ์ปริมาณนํ้านอ้ย) 

โดยจะจดัสรรนํ้าเพิ่มข้ึนต่อเมื่อมีปริมาณนํ้าขาเขา้เพิ่มข้ึน  รูปท่ี 15 จะเนน้ย ํ้าตั้งแต่ พ.ศ. 2551-2552 ซ่ึงเป็นช่วงปีท่ีเร่ิมจดัสรรนํ้าในปริมาณท่ีนอ้ยกว่าร้อยละ 100 

และยงัแสดงให้เห็นถึงวิธีการจดัสรรนํ้าเพิ่มข้ึนในปีนํ้าต่อ ๆ ไปอีกดว้ย 

วิธีการจดัสรรนํ้าจะลดลงและเพิ่มข้ึนตามคาดการณ์ปริมาณนํ้า ซ่ึงเป็นไปตามรายละเอียดท่ีระบุไวใ้นแผนจดัสรรนํ้า   
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มีการใชแ้ผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์เป็นเคร่ืองมือหลกัในการดาํเนินงานตามแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ตามพระราชบญัญติันํ้า พ.ศ. 2550 (Water 

Act, 2007) และขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง รวมถึงใชส้าํหรับจดัการปัญหาภยัแลง้ในระบบแม่นํ้าเมอร์เรยข์องรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย   

รูปที่ 15 การจัดสรรน้ําภายใต้แผนจัดสรรน้ําตามลําน้ําที่กําหนดในแม่น้ําเมอร์เรย์ 

 

(Department for Environment and Water, 2021) 

กลไกสําหรับจัดการกับภาวะภัยแล้งในแผนจัดสรรน้ําตามลําน้ําท่ีกําหนดในแม่น้ําเมอร์เรย์ พ.ศ. 2566 

แผนจดัสรรนํ้าตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์มีการพฒันาหลายคร้ังนบัตั้งแต่แผนฉบบัแรกเร่ิมในปี พ.ศ. 2545 

ซ่ึงเป็นแผนท่ีใชรั้บมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทิศทางตามนโยบายระดบัชาติ ความตอ้งการของชุมชน และความจาํเป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียไดรั้บสิทธิใชน้ํ้าเต็มจาํนวน 1,850 กิกะลิตร (ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลงลุม่นํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง) เกือบทุกปี โดยแบ่งเป็น 

• สิทธิใชน้ํ้าเพื่อเจือจางความเคม็และชดเชยการระเหยของนํ้า (696 กิกะลิตร) 

• สิทธิใชน้ํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค (1,154 กิกะลิตร) 

แต่ในปีท่ีแห้งแลง้ อาจไม่สามารถใชสิ้ทธิเต็มจาํนวนทั้งหมดได ้ เน่ืองจากตอ้งจาํกดัปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู ่เพื่อใชใ้นการอุปโภคบริโภค การชลประทาน 

และปริมาณท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต  

กรอบการจดัสรรนํ้าจะกาํหนดแนวทางในการแบ่งปันนํ้า โดยคาํนึงถึงความสาํคญัดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  หน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

จะกาํหนดปริมาณนํ้าท่ีรัฐเซาทอ์อสเตรเลียมีสิทธิใชไ้ดต้ามจริงในแต่ละปี ตามกฎระเบียบการแบ่งปันนํ้าในขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง   

หมวดท่ี 5 ของแผนจดัสรรนํ้าเป็นโครงร่างเก่ียวกบัวิธีการจดัสรรนํ้า เช่น ในปีท่ีแห้งแลง้ เมื่อหน่วยงานบริหารลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

กาํหนดปริมาณนํ้าตามสิทธิเรียบร้อยแลว้ จะใช้หลกัการในแผนจดัสรรนํ้าเป็นแนวทางในการจดัสรรนํ้าให้แก่ผูใ้ชป้ลายทางในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย  

โดยใชวิ้ธีการ ดงัน้ี 

• กาํหนดแหล่งนํ้าสาํหรับใชอุ้ปโภคบริโภคส่ีแห่ง ตามลาํนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์

• กาํหนดวิธีคาํนวณปริมาณนํ้าในแหล่งนํ้าสาํหรับใชอุ้ปโภคบริโภคแต่ละแห่ง 
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• มีรายละเอียดของหลกัการ เพื่อเป็นแนวทางให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า 

ใชก้าํหนดปริมาณนํ้าท่ีจะจดัสรรจากแหล่งนํ้าสาํหรับอุปโภคบริโภคแต่ละแห่งท่ีมีอยู่ 

• กาํหนดวิธีจดัสรรนํ้าให้แก่ผูถ้ือใบอนุญาตใชน้ํ้ า  

การตดัสินใจจดัสรรนํ้าจะข้ึนอยูก่บัปริมาณนํ้าตามสิทธิท่ีรัฐเซาทอ์อสเตรเลียไดรั้บ ปริมาณนํ้ าท่ีรัฐมีสิทธิกกัเก็บไวใ้นเขื่อนตน้นํ้าในอาณาเขตอื่น 

รวมถึงขอ้กาํหนดเก่ียวกบัปริมาณนํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤต ความจาํเป็นดา้นการชลประทาน และส่ิงแวดลอ้ม  

ในช่วงฤดูแลง้ อาจมีปริมาณนํ้าตามจริงในระบบไม่เพียงพอสาํหรับจดัสรรนํ้าตามแผนไดต้รงตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้าทั้งหมด 

ทั้งน้ี ยงัตอ้งมีนํ้าปริมาณ 696 กิกะลิตร ไวส้าํหรับรองรับการระเหยบางส่วนระหว่างใชง้าน และสาํหรับเจือจางค่าความเคม็ดว้ย  นอกจากน้ี ยงัตอ้งจดัสรรนํ้าปริมาณสูงสุด 

20 กิกะลิตร ไวส้าํหรับความตอ้งการของมนุษยใ์นภาวะวิกฤต ซ่ึงมีความสาํคญัในลาํดบัสูงสุด หลงัจากการจดัสรรนํ้าสาํหรับเจือจางค่าความเคม็และชดเชยการระเหย  

ทั้งน้ี ตอ้งกาํหนดปริมาณนํ้าท่ีจาํเป็นต่อมนุษยใ์นภาวะวิกฤตตามจริง ทั้งสาํหรับปีปัจจุบนัและปีถดัไป ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณไดทุ้กปี 

ข้ึนอยูก่บัว่าจะสามารถจดัหานํ้าจากแหล่งอื่นให้แก่มหานครแอดิเลด (Metropolitan Adelaide) ไดเ้พียงใด  

ปริมาตรสูงสุด 693.9 กิกะลิตร อาจไดรั้บการจดัสรรจากแหล่งบริโภคทุกวตัถุประสงค ์ซ่ึงมีการจดัสรรนํ้าชลประทาน  

รัฐเซาทอ์อสเตรเลียยงัสามารถยกยอดและกกัเก็บนํ้าท่ีตนมีสิทธ์ิเพื่อใชใ้นปีถดั ๆ ไป เมื่อจาํเป็น 

นํ้าท่ีเก็บไวส้ามารถมีไวใ้ช้ในยามท่ีมีความตอ้งการนํ้าของคนในช่วงวิกฤตและมีไวส้าํหรับการยกยอดนํ้าของเอกชน (ผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทาน) 

น่ีเป็นกลไกในการวางแผนล่วงหนา้สาํหรับช่วงฤดูแลง้ในอนาคต และทาํให้มีแหล่งนํ้า 'สาํรอง'  

นอกจากน้ี แผนการจดัสรรนํ้ายงัคาํนึงถึงโรงผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลแอดิเลด (Adelaide Desalination Plant) ในกรอบการจดัสรร (โรงผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล 100 

กิกะลิตรท่ีสร้างขึ้นเพื่อจดัหานํ้าด่ืมสาํรองในช่วงฤดูแลง้)  ในช่วงฤดูแลง้ ส่วนน้ีจะทาํให้สามารถจดัสรรนํ้าจากแม่นํ้าเมอร์เรยเ์พิ่มเติมไดอ้ีก 50 กิกะลิตร แก่ผูถ้ือใบอนุญาต 

โดยนํ้าส่วนน้ีจะถูกแทนดว้ยนํ้าทะเลกลัน่จืดไวส้าํหรับแอดิเลด 

ซ่ึงเท่ากบัมีการจดัสรรนํ้าแก่ผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทานเพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ในช่วงท่ีมีนํ้าไหลนอ้ยกว่าท่ีเคยเป็นมาก่อนหนา้น้ี นอกจากน้ี ส่วนท่ีเพิ่มขึ้น 50 

กิกะลิตรมาจากการเผ่ือการเติบโตของแอดิเลด  ภายใตแ้ผนดงักล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า 

มีทางเลือกในการเผ่ือความตอ้งการนํ้าท่ีสูงข้ึนสาํหรับแอดิเลด แต่ไม่เกินหน่ึงคร้ังในทุก ๆ ส่ีปี 

แผนปี พ.ศ. 2566 ยงันาํเสนอเร่ืองการจดัใหม้ีการยกยอดนํ้าในฐานะท่ึีเป็นเคร่ืองมือเพิ่มเติมในการบริหารจดัการช่วงนํ้าไหลนอ้ย 

และให้ความแน่นอนและการเขา้ถึงนํ้าแก่ผูใ้ช้นํ้าในเขตชลประทาน โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  ภายใตแ้ผนดงักล่าว 

ในกรณีท่ีการจดัสรรนํ้าเขา้ไปใชใ้นการชลประทานต่อปีไม่ถึงร้อยละ 50 ขอ้กาํหนดการยกยอดอาจมใีห้ในปีนํ้าถดัไป 

ตามการตดัสินใจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอ้ม และนํ้า   

กลไกน้ีช่วยให้ผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทานสามารถยกยอดนํ้าท่ียงัไม่ไดใ้ช้ตั้งแต่ปีนั้นไปยงัปีถดัไป ทาํให้มีความยืดหยุน่ในการเขา้ถึงนํ้าและความมัน่คงดา้นนํ้าในช่วงฤดูแลง้ 

การเช่ือมโยงการบรรเทาข้อพิพาท 

ในฐานะทรัพยากรนํ้าท่ีสาํคญัท่ีสุดในออสเตรเลียจากมุมมองทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์

ดาร์ลิงอยู่ภายใตก้รอบการบริหารจดัการนํ้าท่ีซับซ้อนอนัดบัตน้ ๆ ของโลก  แนวทางของระบบน้ีมีวิวฒันาการอยา่งมากนับตั้งแต่ พ.ศ. 2523 หรือทศวรรษท่ี 1980 

เมื่อรัฐบาล ผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทาน และชุมชนต่างยอมรับปัญหาดา้นคุณภาพนํ้าและการนาํนํ้ามาใชม้ากเกินไปทัว่ทั้งลุ่มนํ้า   

ความจาํเป็นในการฟ้ืนฟูสมดุลระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการจดัสรรนํ้าเพื่อการบริโภค การกาํกบัดูแลเพื่อจดัการขอ้พิจารณาดา้นคุณภาพนํ้า 

กระบวนการปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัเก็บและการปล่อยนํ้า การพฒันาดา้นชลประทานตน้นํ้าและปลายนํ้า การลงทุนจากต่างประเทศในภาคตลาดนํ้าและการชลประทาน 

การใชน้ํ้าในเมืองกบัชนบท และความไม่แน่นอนเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความพร้อมใชง้านของนํ้า 

ลว้นเป็นตวัเร่งให้เกิดการโตเ้ถียงและขอ้พิพาททัว่ทั้งลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 
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หลกั ๆ แลว้ขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดข้ึนในระดบัเขตอาํนาจศาลต่อเขตอาํนาจศาล และระดบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (หรือผูใ้ช)้ ต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

กรอบการจดัการในปัจจุบนัไดพ้ฒันาตามช่วงเวลาท่ีสอดคลอ้งกบัการโตเ้ถียงเหล่าน้ี และเพื่อบรรเทากระบวนการดา้นขอ้พิพาทท่ีเป็นทางการมากข้ึนโดยเฉพาะ  

โดยดาํเนินการผ่าน 

• การมีกฎหมายระดบัชาติและกฎหมายของรัฐเสริมเพื่อกาํหนดเป้าหมายยอ่ย เป้าหมาย และหลกัการดา้นนํ้าทัว่ทั้งลุ่มนํ้า 

• ใชป้ระโยชน์จากการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลกัทัว่ทั้งลุ่มนํ้าและในระดบัทอ้งถิ่น ในการกาํหนดทิศทางดา้นกฎระเบียบและนโยบาย 

• ใชก้ารวิจยัและการสร้างแบบจาํลองทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีนัยสาํคญั 

• จดัให้มีกฎเกณฑ์และกระบวนการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเขา้ถึงและการจดัสรรนํ้าในช่วงฤดูแลง้ 

ภายในรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย การมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพในวิวฒันาการของแผนการจดัสรรนํ้าสาํหรับเส้นทางนํ้าท่ีกาํหนดในแม่นํ้าเมอร์เรย ์

(Water Allocation Plan for the River Murray Prescribed Watercourse) 

ถือเป็นส่ิงสาํคญัในการสร้างกรอบการทาํงานท่ีเช่ือถือไดส้าํหรับการจดัการภยัแลง้ในรูปแบบท่ีตกลงร่วมกนัทัว่ทั้งระบบแม่นํ้าเมอร์เรย ์
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3.4 กรณีศึกษาการบรรเทาข้อพิพาทนํ้าท่วม 

3.4.1 ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา (ประเทศไทย) 

ลุ่มนํ้าเจา้พระยาตั้งอยูต่อนกลางของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นท่ี 20,442 ตารางกิโลเมตร และจงัหวดันครสวรรค ์อุทยัธานี ชยันาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยธุยา ปทุมธานี 

นนทบุรี และกรุงเทพฯ ลุ่มนํ้าอยู่ในแนวทิศเหนือไปยงัทิศใต ้(ดูรูปท่ี 17) 

ดา้นตะวนัออกของลุ่มนํ้าในจงัหวดันครสวรรคแ์ละลพบุรีเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาไม่สูงกั้นระหว่างแม่นํ้าเจา้พระยากบัแม่นํ้าป่าสัก  

ส่วนล่างของลุ่มนํ้าอยู่ในจงัหวดัสระบุรีและฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบท่ีมีความลาดชนัลงสู่แม่นํ้าเจา้พระยาและท่ีราบชายฝ่ังทะเลในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ดา้นตะวนัตกของลุ่มนํ้ายงัเป็นพื้นท่ีราบ ส่วนส่วนบนและส่วนลา่งเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ท่ีรวมกบัแม่นํ้าท่าจีนไหลลงสู่อ่าวไทย  

ลุ่มนํ้าเจา้พระยามีแม่นํ้าเจา้พระยาเป็นแม่นํ้าสายหลกั ซ่ึงมีตน้กาํเนิดจากการบรรจบกนัของแม่นํ้า 2 สาย (แม่นํ้าปิงและแม่นํ้าน่าน) ท่ีตาํบลปากนํ้าโพ จงัหวดันครสวรรค ์ 

นอกจากน้ี แม่นํ้าสะแกกรังยงัไหลมาบรรจบกบัตน้นํ้าของเข่ือนเจา้พระยา  จากนั้นก็ไหลผ่านจงัหวดัต่าง ๆ ลงสู่อ่าวไทยท่ีอาํเภอปากนํ้า จงัหวดัสมุทรปราการ  

ความยาวแม่นํ้ารวม 378 กิโลเมตร  

ปัญหาน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากการขาดแคลนนํ้า แต่ลุ่มนํ้าเจา้พระยาก็ประสบปัญหานํ้าท่วมหลายคร้ัง 

สาเหตุหลกัของนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจา้พระยามาจากลาํนํ้าสาขาตอนบนซ่ึงอาจเกิดฝนตกหนกัและนํ้าลน้ เน่ืองจากมีส่ิงกีดขวางในระบบระบายนํ้าหรือระดบันํ้าทะเลสูง  

รูปที่ 16 ลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 

สรุปสาเหตุของนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าน้ีไดด้งัน้ี 
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1) การจดัการอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่และกระบวนการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากรนํ้า 

2) ศกัยภาพในการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าบริเวณตน้นํ้ ามีจาํกดั แมว่้าการดาํเนินการเพิ่มเติมยงัทาํไดใ้นบางลาํนํ้าสาขา 

แต่ส่ิงเหล่าน้ีจะสนับสนุนการบริหารจดัการนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าหลกัและลาํนํ้าสาขาเท่านั้น ไม่ใช่พื้นท่ีกกัเก็บนํ้าทั้งหมด 

3) การอยูอ่ยา่งผิดกฎหมายในพื้นท่ีเส่ียงภยันํ้าท่วม  

4) การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินจากเกษตรกรรมมาเป็นท่ีอยูอ่าศยัและอุตสาหกรรมในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ 

5) ปริมาณนํ้าท่วมท่ีสามารถกกัเก็บทา้ยนํ้าและความจุของระบบระบายนํ้าลดลงตามกาลเวลา  

ข้อพิพาทเกี่ยวกับน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

จริง ๆ ขอ้พิพาทเก่ียวกบันํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจา้พระยาจะเกิดอยู่ในสองกลุ่ม 

• ภายในลุ่มนํ้า - ขอ้พิพาทจะเกิดจากการรับนํ้าท่วมในหรือผ่านพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า 

• นอกลุ่มนํ้า - ขอ้พิพาทจะเกิดจากการผนันํ้าท่วมผ่านลุ่มนํ้าขา้งเคียง 

นํ้าท่วมและขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนัไดรั้บการจดัการโดยใช ้3 แนวทาง ไดแ้ก่ 

1) ชะลอนํ้าท่วมในภูมิภาคตอนบนของลุ่มนํ้า  

2) การชะลอนํ้าท่วมกลางลุ่มนํ้า 

3) การระบายนํ้าท่วมอยา่งมีประสิทธิผล เกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานระดบัจงัหวดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

คณะอนุกรรมการทรัพยากรนํ้าจงัหวดั คณะกรรมการลุ่มนํ้า กนช. ตามแผนแม่บทการบริหารจดัการลุ่มนํ้าเจา้พระยา 

3.4.2 นํ้าท่วมในอีสเทิร์นออสเตรเลียต้ังแต่ พ.ศ. 2553 (ออสเตรเลีย) 

แมจ้ะประสบกบัภยัแลง้ระยะต่าง ๆ แต่พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของออสเตรเลีย โดยเฉพาะรัฐควีนส์แลนด์และนิวเซาทเ์วลส์ 

ไดป้ระสบกบัเหตุการณ์นํ้าท่วมท่ีมีนัยสาํคญั ๆ หลายคร้ังในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา   

นํ้าท่วมท่ีเลวร้ายท่ีสุดของออสเตรเลียสองคร้ังเป็นประวติัการณ์เกิดขึ้นในภูมิภาคน้ีนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2553 โดยมีนํ้าท่วมท่ีไม่หนกัอื่น ๆ 

อีกหลายคร้ังท่ีสร้างความเสียหายอยา่งมีนัยสาํคญัและการสูญเสียชีวิต   

ภูมิภาคของออสเตรเลียท่ีเกิดนํ้าท่วมคร้ังน้ีถูกเนน้ดว้ยสีเขียวและสีส้ม 

 รูปท่ี 17 
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รูปที่ 17 พ้ืนที่กรณีศึกษาน้ําท่วมในอีสเทิร์นออสเตรเลีย 

 

(World Map, พ.ศ. 2567) 

ในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 นํ้าท่วมหลายคร้ังส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์ส่งผลให้ตอ้งอพยพผูค้นหลายพนัคน  เมืองอยา่งนอ้ย 90 แห่งและผูค้นมากกว่า 200,000 

คนไดรั้บผลกระทบ โดยมีมูลค่าความเสียหายประมาณ 2.38 พนัลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย และมีผูเ้สียชีวิต 33 ราย   

เร่ิมดว้ยฝนตกในเดือนกนัยายน และส้ินสุดดว้ยพายไุซโคลนทาชาระดบั 1 ท่ีเคลื่อนตวัขา้มชายฝ่ังทางตอนเหนือของรัฐควีนส์แลนดเ์มื่อวนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 

น่ีถือเป็นนํ้าท่วมคร้ังสาํคญัอนัดบัตน้ ๆ ในประวติัศาสตร์ของออสเตรเลีย  

ในบริสเบน (ควีนส์แลนด)์ แม่นํ้าแห่งน้ีสูงถึง 4.46 เมตรเมื่อวนัท่ี 13 มกราคม ทาํให้เกิดนํ้าท่วมบา้นเรือนมากกว่า 28,000 หลงั และประชาชน 100,000 คนไม่มีไฟฟ้าใช ้ 

พายไุซโคลนท่ีมาอีกลูก (ยาซี) โจมตีในวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ ์ทาํให้เกิดนํ้าท่วมอีก   

ในปี พ.ศ. 2565 เกิดนํ้าท่วมหลายคร้ังตลอดเดือนกุมภาพนัธ์และมีนาคม กวาดพื้นท่ีซ่ึงครอบคลุม 2 รัฐ โดยมีฝนตกหนกัและนํ้าท่วมฉับพลนั 

ทาํให้เกิดความเสียหายเป็นวงกวา้ง  ในบริสเบน ทรัพยสิ์นถึง 15,000 รายการไดรั้บความเสียหาย บา้นเรือนกว่า 20,000 หลงัถูกนํ้าท่วมทัว่รัฐควีนส์แลนดต์ะวนัออกเฉียงใต ้

แมว่้าจุดสูงสุดของแม่นํ้าบริสเบนจะตํ่ากว่าเหตุการณ์นํ้าท่วมในปี พ.ศ. 2554 ท่ีความสูง 3.85 เมตร แต่เมืองอื่น ๆ ก็ทาํลายสถิติ ในเมืองลิสมอร์ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ตอนเหนือ 

(หรือ NSW) แม่นํ้าวิลสันส์มีระดบัสูงสุดท่ี 14.1 เมตร ส่งผลให้ผูค้นมากกว่า 10,000 คนไร้ท่ีอยูอ่าศยั  

ความเสียหายจากนํ้าท่วมต่อเน่ืองคร้ังน้ีมีมูลค่ารวม 4.3 พนัลา้นดอลลาร์ 

ซ่ึงถือเป็นความเสียหายสูงสุดเป็นอนัดบัส่ีท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในประวติัศาสตร์ของออสเตรเลีย  นอกจากน้ี นํ้าท่วมทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 22 คน 

เหตุการณ์นํ้าท่วมอื่น ๆ ในภูมิภาคในช่วงเวลานั้นไดแ้ก9่

10  

• พ.ศ. 2555 อีสเทิร์นออสเตรเลีย (เดือนกุมภาพนัธ์ถึงมีนาคม) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์ รัฐวิกตอเรีย และรัฐควีนส์แลนด ์มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 3 ราย 

 

 

 

 

 

10 หมายเหต ุขอ้มูลเหล่าน้ีอิงตามขอ้มูลในเดือนมกราคม พ.ศ. 2567  เหตุการณ์นํ้าท่วมอ่ืน ๆ เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงนั้น แตไ่ม่ไดมี้การบนัทึกไวใ้นคู่มือแนวทางน้ี เน่ืองจากประเด็นเร่ืองช่วงเวลา 
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• พ.ศ. 2556 อีสเทิร์นออสเตรเลีย (เดือนมกราคม) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนดแ์ละนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 6 ราย 

• พ.ศ. 2558 ฮนัเตอร์ วลัเลย/์เซ็นทรัล โคสต/์ซิดนีย ์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 8 ราย 

• พ.ศ. 2558 เซาท ์อีสต์ ควีนส์แลนด ์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 5 ราย 

• พ.ศ. 2559 เซ็นทรัลเวสตแ์ละริเวอรินา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 1 ราย 

• พ.ศ. 2560 อีสเทิร์นออสเตรเลีย เกิดจากพายไุซโคลนเด็บบี ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนดแ์ละนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 12 ราย 

• พ.ศ. 2562 เมืองทาวน์สวิลล ์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์มีบนัทึกผูเ้สีย 5 ราย 

• พ.ศ. 2563 ซิดนีย ์บลูเมาเทนส์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ไม่มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 

• พ.ศ. 2564 มิด นอร์ท โคสท ์เซาท ์อีสต ์ควีนส์แลนด ์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์และควีนส์แลนด ์มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 3 ราย 

• พ.ศ. 2564 เซ็นทรัลควีนส์แลนด ์(เดือนพฤศจิกายน) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์ไม่มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 

• พ.ศ. 2565 ไวด ์เบย-์เบอร์เน็ตต ์เฟรเซอร์โคสต ์และกิมป้ี ซ่ึงเกิดจากอดีตพายหุมุนเขตร้อนเซ็ท (Tropical Cyclone Seth) (เดือนมกราคม) 

ส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์มีบนัทึกผูเ้สีย 3 ราย 

• พ.ศ. 2565 อีสเทิร์นออสเตรเลีย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนดแ์ละนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 4 ราย  

• พ.ศ. 2565 รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (เดือนกรกฎาคม) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐนิวเซาทเ์วลส์ มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 1 ราย 

• 2023 แคนส์ (เดือนธนัวาคม) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐควีนส์แลนด ์ ไม่มีบนัทึกผูเ้สียชีวิต 

นํ้าท่วมในอีสเทิร์นออสเตรเลียมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ทาํให้จาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปหลาย ๆ 

อยา่งเพื่อจดัการและบรรเทาผลกระทบในช่วงเวลานั้น 

นอกจากน้ี คาดกนัว่าภูมิภาคน้ีของออสเตรเลียมีแนวโนม้ท่ีจะมีความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์นํ้าท่วมเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทศวรรษท่ีจะมาถึง 
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กลไกการบริหารจัดการน้ําท่วมในรัฐควีนส์แลนด์และนิวเซาท์เวลส์ 

รัฐบาลออสเตรเลียไม่มีบทบาทสาํคญัในการบริหารจดัการนํ้าท่วม โดยความรับผิดชอบส่วนใหญ่ตกอยูท่ี่รัฐและมณฑลต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม 

เพื่อรับมือกบัความเส่ียงและการประสบกบั ไฟป่าและนํ้าท่วมท่ีเพิ่มขึ้น รัฐบาลออสเตรเลยีไดจ้ดัตั้งหน่วยงานจดัการเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ (National Emergency 

Management Agency) โดยมุ่งเน้นเชิงกลยุทธ์ในดา้น 

• การนาํและประสานงานการดาํเนินการช่วยเหลือระดบัชาติ ในการจดัการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

• สร้างขีดความสามารถในการจดัการเหตุฉุกเฉินท่ีมีการประสานงานและปรับขนาดไดส้าํหรับวิกฤตการณ์ท่ีสาํคญัระดบัประเทศ เกิดขา้มเขตอาํนาจ 

และเกิดข้ึนระหว่างประเทศ  

• การสร้างหลกัฐาน ข่าวกรอง และขอ้มูลเชิงลึกเพื่อเสริมอาํนาจให้ชุมชน ผูน้าํ และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

• มีส่วนร่วมในการช่วยชีวิต ลดอนัตราย และรักษาความไวว้างใจของสาธารณชนในการบรรเทาผลท่ีตามมาจากภยัพิบติัและสร้างส่ิงต่าง ๆ 

ขึ้นใหม่ให้ดีขึ้นผ่านการลงทุนในบุคลากร ความสามารถ และชุมชน 

นอกจากน้ี รัฐบาลออสเตรเลยียงัสนบัสนุนดา้นเงินทุน เพื่อสร้างความสามารถในการฟ้ืนตวัต่อภยัพิบติัในอนาคต 

โดยมีการลงทุนท่ีมุ่งทาํความเขา้ใจผลกระทบของภยัพิบติัทางธรรมชาติ เพิ่มความสามารถในการฟ้ืนตวั ความสามารถในการปรับตวั และ/หรือความพร้อมของรัฐบาล 

ชุมชน และส่วนอื่น ๆ เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัธรรมชาติและลดการเจอความเส่ียง อนัตราย และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบจากภยัธรรมชาติ  

รัฐบาลยงัสนบัสนุนเงินทุนเฉพาะกิจเพื่อฟ้ืนฟูจากเหตุภยัพิบติั ผ่านตวัอยา่งการเฉลี่ยค่าใช้จ่ายท่ีตกลงไวก้บัรัฐและมณฑลท่ีเรียกว่า ขอ้ตกลงการให้เงินทุนฟ้ืนฟูจากภยัพิบติั 

พ.ศ. 2561 (Disaster Recovery Funding Arrangements 2018) (National Emergency Management Agency, พ.ศ. 2567) 

องคป์ระกอบสุดทา้ยของบทบาทของรัฐบาลออสเตรเลียในเร่ืองนํ้าท่วมคือการใชก้องกาํลงัป้องกนัประเทศออสเตรเลีย (Australian Defence Force) 

เพื่อช่วยเหลือหน่วยงานภยัพิบติัในการรับมือกบัเหตุการณ์นํ้าท่วม  กองกาํลงัป้องกนัจะถูกแจง้ให้รับมือเหตุฉุกเฉินทางธรรมชาติเมื่อใดและอยา่งไร 

เป็นดา้นท่ีมีการถกเถียงระหว่างรัฐบาลออสเตรเลีย รัฐ และดินแดนต่าง ๆ ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา  

ในระดบัรัฐ รัฐบาลควีนส์แลนดแ์ละนิวเซาทเ์วลส์มีกลไกดา้นกฎระเบียบ นโยบาย และแผนงานหลายกลไกเพื่อการจดัการกบันํ้าท่วม 

ซ่ึงแตกต่างกนับา้งระหว่างเขตอาํนาจทั้งสอง 

ในรัฐควีนส์แลนด์ มีการใช้แนวทางหลายแง่มุมเพื่อแกไ้ขปัญหานํ้าท่วม ซ่ึงครอบคลุมการวางแผน โครงสร้างพื้นฐาน ความพร้อม การรับมือ 

และการปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองต่อสภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีเปลี่ยนแปลงไป  กรอบการจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมของรัฐควีนส์แลนด ์(Queensland Flood Risk Management 

Framework) กาํหนดทิศทางและแนวทางเชิงกลยทุธ์โดยรวมในการจดัการและรับมือต่อความเส่ียงและเหตุการณ์นํ้าท่วมทัว่ทั้งรัฐ (Queensland Reconstruction 

Authority, 2021)  วตัถุประสงคข์องกรอบการทาํงานคือ เพื่อ 

• กาํหนดทิศทางการจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมในรัฐควีนส์แลนด์ 

• สร้างความชดัเจนต่อความคาดหวงั 

• สรุปบทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง 

• ช้ีแนะและสนบัสนุนการตดัสินใจโดยสภา 
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กระบวนการจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมในรัฐควีนส์แลนดส์ามารถนาํไปใช้ในระดบัทอ้งถิ่น ภูมิภาค และรัฐ โดยมีขั้นตอนสาํคญัดงัน้ี 

• รวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็น 

• ระบุอนัตรายจากนํ้าท่วม 

• ประเมินความเส่ียงและพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ในการบริหารความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

• จดัทาํแผนการปฏิบติังานเพื่อบริหารความเส่ียง 

การจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมในรัฐควีนส์แลนด์ทาํผ่าน 'แบบจาํลองการทาํงานร่วมกนัแบบกระจาย' (collaborative dispersed model) 

โดยมีการกระจายบทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามระดบัต่าง ๆ ของรัฐบาล ตลอดจนอุตสาหกรรมและชุมชน  

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการนํ้าท่วมไดแ้ก่ 

• หน่วยงานฟ้ืนฟูควีนส์แลนด ์(Queensland Reconstruction Authority) 

• กระทรวงพฒันาภูมิภาค การผลิต และนํ้า (Department of Regional Development, Manufacturing and Water)  

• กระทรวงพฒันารัฐ โครงสร้างพื้นฐาน รัฐบาลทอ้งถิ่นและการวางแผน (Department of State Development, Infrastructure, Local Government and 

Planning)  

• หน่วยดบัเพลิงและเหตุฉุกเฉินควีนส์แลนด ์(Queensland Fire and Emergency Services)  

• กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและวิทยาศาสตร์ (Department of Environment and Science)  

• กระทรวงพลงังานและโยธาธิการ (Department of Energy and Public Works)  

• กระทรวงคมนาคมและทางหลวง (Department of Transport and Main Roads)  

• กระทรวงผูสู้งอาย ุบริการผูพ้ิการ และความร่วมมือระหว่างชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส (Department of Seniors, Disability Services and 

Aboriginal and Torres Strait Islander Partnerships) 

ความร่วมมืออยา่งเป็นทางการระหว่างองคก์รเหล่าน้ีเกิดข้ึนไดผ่้านทางคณะกรรมการประสานงานดา้นความสามารถในการฟ้ืนตวัรัฐควีนส์แลนด ์(Queensland Resilience 

Coordination Committee) ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานให้บริการสาํคญั ๆ ในรัฐบาลควีนส์แลนด์ 

ภาพรวมของกรอบการจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมของรัฐควีนส์แลนด ์(Queensland Flood Risk Management Framework) อยูใ่นรูปท่ี 18 
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รูปที่ 18 กรอบการจัดการความเส่ียงน้ําท่วมของควีนส์แลนด์ (Queensland Flood Risk Management Framework) 

 

(Queensland Reconstruction Authority, พ.ศ. 2564) 

ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ แผนนํ้าท่วมรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales State Flood Plan) เป็นกรอบการทาํงานแบบครอบคลุมสาํหรับการจดัการความเส่ียงนํ้าท่วมทัว่ทั้งรัฐ 

(New South Wales State Emergency Service, 2021)   

ส่วนน้ีไดรั้บการพฒันาและออกภายใตบ้ทบญัญติัของ พระราชบัญญัติการจัดการเหตุฉุกเฉินและการกู้ภัย แห่งรัฐ (State Emergency and Rescue Management Act) 

(1989)พระราชบัญญัติการบริการเหตุฉุกเฉินแห่งรัฐ (State Emergency Service Act) (1989) และแผนการจดัการเหตุฉุกเฉินรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales 

Emergency Management Plan)  แผนนํ้าท่วมเป็นองค์ประกอบยอ่ยของแผนการจดัการเหตุฉุกเฉินแบบครอบคลุม 

แผนนํ้าท่วมระบุการจดัการในการบริหารเหตุฉุกเฉินระดบัรัฐสาํหรับนํ้าท่วมในขอบเขตดา้น 

• การป้องกนั 

• การเตรียมการ 

• การรับมือ 

• การฟ้ืนฟูเบ้ืองตน้ 

ภายในขอบเขตน้ี เป้าหมายหลกัสาํหรับการบริหารจดัการและบรรเทานํ้าท่วมในรัฐนิวเซาทเ์วลส์คือ 

• การคุม้ครองและรักษาชีวิต 

• การจดัตั้งและดาํเนินการระบบเตือนภยันํ้าท่วม 

• การออกขอ้มูลชุมชนและคาํเตือนในชุมชน 

• การประสานงานการอพยพและสวสัดิการของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 

• การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานสาํคญัและสินทรัพยข์องชุมชนท่ีจาํเป็นต่อการอยู่รอดของชุมชนในระหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

• การคุม้ครองอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูอ่าศยั 
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• การปกป้องสินทรัพยแ์ละโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนบัสนุนความยัง่ยืนและความช่วยเหลือทางการเงินของบุคคลและชุมชน 

ซ่ึงช่วยเหลือชุมชนในการฟ้ืนตวัจากเหตุการณ์ 

• การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและคุณค่าการอนุรักษ์โดยคาํนึงถึงคุณค่าทางวฒันธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสังคมของส่ิงแวดลอ้ม 

การดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีดาํเนินการในการป้องกนั การเตรียมการ การรับมือ และการฟ้ืนฟูเบ้ืองตน้ มีรายละเอียดอยูใ่นตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 กิจกรรมการบริหารจัดการและบรรเทาน้ําท่วมในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

องค์ประกอบ การดําเนินงาน 

การป้องกนั • คู่มือพฒันาการของท่ีราบนํ้าท่วมถึง 

• ขอ้มูลนาํเขา้ในการอนุมติัการวางแผนและการพฒันาการใชท่ี้ดิน 

• ให้การสนบัสนุนและแนวทางแก่หน่วยงานภาครัฐและสภาทอ้งถิ่น  

การฝึกอบรมและทรัพยากรทางเทคนิค 

การเตรียมการ • การวางแผนนํ้าท่วมฉุกเฉิน 

• ระบบข่าวกรองนํ้าท่วม 

• ระบบเตือนภยันํ้าท่วม 

• การบรรยายสรุป การฝึกอบรม และการฝึกสถานการณ์จาํลอง 

• การทาํงานร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในระดบัทอ้งถิ่นเพื่อวางแผนและสร้างความสามารถในการปรับตวัของชุมชน   

การรับมือ • ระบบการจดัการเหตุการณ์ 

• การปฏิบติังานและศูนยบ์ญัชาการของรัฐ 

• การประสานงานการสนับสนุนดา้นทรัพยากรและการขนส่งระหว่างรับมือ 

• การเก็บรวบรวมและใชป้ระโยชน์จากข่าวกรองดา้นนํ้าท่วม 

• การให้ขอ้มูลและคาํเตือนแก่ชุมชนทอ้งถิ่น 

• การคุม้ครองทรัพยสิ์นและบริการท่ีจาํเป็น 

• การอพยพ การบริหารจดัการ และสวสัดิการผูอ้พยพ 

การกูภ้ยั 

การฟ้ืนฟู • การแจง้เตือนทั้งหมดท่ีชดัเจนและมีรายละเอียดการกลบัเขา้พื้นท่ี 

• การเติมทรัพยากร 

• การประสานงานการดาํเนินการฟ้ืนฟูและการจดัหาทรัพยากรในหน่วยงานต่าง ๆ 

การทบทวนหลงัเกิดเหตุ 
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แนวทางท่ีมีการประสานกนัในหน่วยงานรัฐบาลระดบัชาติ ระดบัรัฐ และระดบัทอ้งถิ่น และองคก์รอื่น ๆ ถือเป็นหัวใจสาํคญัของแนวทางดา้นนํ้าท่วมของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 

ร่วมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนและงานชุมชนสัมพนัธ์ท่ีเขม้แขง็   

การเช่ือมโยงการบรรเทาข้อพิพาท 

เมื่อพิจารณาถึงนัยสาํคญัของผลกระทบของนํ้าท่วมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของออสเตรเลีย ในรูปของการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น 

และความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน จึงมีขอ้พิพาทจาํนวนหน่ึงเกิดข้ึนจากเหตุการณ์นํ้าท่วมต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 

เพื่อรับมือต่อเหตุการณ์นํ้าท่วมในปี พ.ศ. 2553-2554 มุขมนตรีรัฐควีนส์แลนดส์นบัสนุนให้มีคณะกรรมาธิการ (คณะกรรมาธิการไต่สวนเร่ืองนํ้าท่วมแห่งรัฐควีนส์แลนด)์ 

(Queensland Floods Commission of Inquiry) เพื่อสืบสวนใน 7 เร่ือง ไดแ้ก่ 

• การเตรียมการและการวางแผนดา้นนํ้าท่วมโดยรัฐบาล หน่วยงาน และชุมชน 

• ความเพียงพอของการรับมือเร่ืองนํ้าท่วม 

• การจดัการบริการท่ีจาํเป็น 

• ความเพียงพอของการพยากรณ์และระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 

• การปฏิบติัตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูรั้บประกนั 

• การปฏิบติังานของเขื่อน 

• การวางแผนการใชท่ี้ดินเพื่อลดผลกระทบจากนํ้าท่วมให้เหลือนอ้ยท่ีสุด  

รายงานฉบบัสมบูรณ์จากการไต่สวนถูกนาํเสนอต่อมุขมนตรีรัฐควีนส์แลนด์ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นเอกสาร 650 หนา้ท่ีมีขอ้เสนอแนะ 177 ขอ้ (Holmes, 

C.E, 2012)   

ประเด็นหลกัท่ีมีการโตแ้ยง้กนัคือเร่ืองความเพียงพอของการปฏิบติังานในส่วนของเขื่อนวิเวนโฮ (Wivenhoe Dam) ในฐานะโครงสร้างหลกัในการป้องกนันํ้าท่วม  

แมว่้าผูเ้ช่ียวชาญของคณะกรรมาธิการจะถูกอา้งในรายงานอนัเป็นขอ้คน้พบท่ีว่าวิศวกรดา้นนํ้ าท่วมท่ีดูแลเข่ือนในช่วงนํ้าท่วมได ้

"ผลลพัธ์ในการบรรเทานํ้าท่วมท่ีใกลเ้คียงกบัผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได"้ แต่คณะกรรมาธิการพบว่าวิศวกรเขื่อนไม่ไดป้ฏิบติัตามคู่มือปฏิบติังานสาํหรับเขื่อนวิเวนโฮ 

ผูเ้ช่ียวชาญอีกหกคนท่ีปรากฏตวัต่อหนา้คณะกรรมาธิการไม่เห็นดว้ยกบัขอ้คน้พบน้ี และให้การระหว่างการพิจารณาคดีถึงผลกระทบดงักล่าว 

การพิจารณายงัพบว่าคู่มือปฏิบติังานสาํหรับเขื่อนท่ีวิศวกรใชน้ั้นคลุมเครือ ไม่ชดัเจน ไม่สามารถปฏิบติัได ้และไม่ทนัสมยั 

นอกจากน้ี รายงานยงัเรียกร้องให้คณะกรรมมาธิการดา้นอาชญากรรมและการประพฤติมิชอบ (Crime and Misconduct Commission: CMC) สอบสวนวิศวกรดา้นนํ้าท่วม 

3 รายท่ีควบคุมเขื่อนในขณะนั้น  หลงัจากการสอบสวนเป็นเวลาหกเดือน CMC พบว่า ไม่มีการประพฤติมิชอบในวิชาชีพ และวิศวกรทั้งสามคนก็พน้จากการกระทาํผิดใด ๆ 

ในปี พ.ศ. 2557 สาํนกังานทนายความมอริซ แบล็กเบิร์น (Maurice Blackburn) ฟ้องคดีแบบกลุ่ม (class action) ต่อศาลฎีกานิวเซาทเ์วลส์ในนามของผูเ้สียหายจากนํ้าท่วม 

4,000 ราย  การฟ้องร้องคดีดงักล่าวเป็นการกล่าวหาต่อผูค้วบคุมเขื่อนต่าง ๆ เก่ียวกบัความประมาทเลินเล่อและการก่อความรําคาญ (Seqwater, SunWater and the 

Government of Queensland)  ในปี พ.ศ. 2562 ศาลตดัสินว่าสมาชิกในการฟ้องคดีแบบกลุ่มเป็นผูเ้สียหายของความประมาทเลินเล่อ  

ผลสรุปของการฟ้องร้องคดีคือการยอมตกลงค่าชดเชยจาํนวน 440 ลา้นออสเตรเลียจากรัฐบาลควีนส์แลนด ์ซนัวอเตอร์ (Sunwater) และผูค้วบคุมเขื่อนท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ซีคว์อเตอร์ (Seqwater) แต่ Seqwater ชนะการอุทธรณ์คาํตดัสินในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2564 

ขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมาธิการและส่ิงท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ในภาพรวมเก่ียวกบัเหตุการณ์นํ้าท่วมปี พ.ศ. 2553-2554 และเหตุการณ์อื่น ๆ นบัตั้งแต่นั้นมา 

ไดเ้ปลี่ยนแปลงแนวทางในการบรรเทานํ้าท่วมในออสเตรเลีย ทุกรัฐและดินแดนอยา่งมีนัยสาํคญั  การวางแผนเชิงรุกท่ีดีขึ้น 

ระบบการพยากรณ์และการเตือนท่ีไดรั้บการปรับปรุง และการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน ถือเป็นองค์ประกอบสาํคญัท่ีนาํมาใชน้บัตั้งแต่ตอนนั้น 
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แมว่้าขอบเขตการฟ้องร้องคดีจะยงัคงอยู ่แต่การรับมือนํ้าท่วมในหลายแง่มุม ทั้งในรัฐควีนส์แลนดแ์ละนิวเซาทเ์วลส์ 

ถือเป็นกรอบการทาํงานเพื่อการจดัการความเส่ียงอยา่งรัดกุมและบรรเทาขอ้พิพาทของพื้นท่ีท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต    

3.5 กรณีศึกษาการบรรเทาข้อพิพาทด้านคุณภาพนํ้า 

3.5.1 ลุ่มนํ้าแม่กลอง (ประเทศไทย) 

ลุ่มนํ้าแม่กลองตั้งอยู่ทางตะวนัตกของประเทศไทย และอาจแบ่งตามภูมิประเทศออกเป็นลุ่มนํ้ าแม่กลองตอนบนหรือตอนล่าง 

ลุ่มนํ้าแม่กลองตอนบนเร่ิมตน้ท่ีอาํเภอเมืองกาญจนบุรี ซ่ึงมีแม่นํ้าแควใหญ่และแม่นํ้าแควนอ้ยไหลลงมาจากเทือกเขา ลุ่มนํ้าแม่กลองตอนล่าง 

ประกอบดว้ยสองฝ่ังแม่นํ้าแม่กลอง ตั้งแต่อาํเภอเมืองกาญจนบุรีไปจนถึงอ่าวไทย (ดู 

 รูปท่ี 19) 

รูปที่ 19 ลุ่มน้ําแม่กลอง 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 
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หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการคุณภาพนํ้าภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย ไดแ้ก่ 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

a. กรมควบคุมมลพิษ 

b. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

c. กรมทรัพยากรนํ้า 

d. สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

a. กรมชลประทาน 

b. สาํนกังานปศุสัตวจ์งัหวดั 

c. สาํนกังานประมงจงัหวดั 

d. สาํนกังานเกษตรจงัหวดั 

3) กระทรวงสาธารณสุข 

a. กรมอนามยั 

4) กระทรวงมหาดไทย 

a. องคก์ารจดัการนํ้าเสีย (Wastewater Management Authority) 

b. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น/สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นจงัหวดั  

5) กระทรวงอุตสาหกรรม 

a. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

6) กระทรวงคมนาคม 

a. กรมเจา้ท่า 

7) สาํนกันายกรัฐมนตรี 

a. สาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ  

ปัญหาคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําแม่กลอง 

ภายหลงัการออกพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 คณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลองไดห้ยิบยกประเด็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าเสียในพื้นท่ีเขตติิดต่อของ 3 

จงัหวดัในลุ่มนํ้า  ซ่ึงเป็นปัญหาต่อเน่ือง 

คณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลองไดร้้องขอให้มีการจดัสรรงบประมาณผ่าน สทนช. เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว   สทนช. มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

จดัทาํแผนปฏิบติัการจดัการนํ้าเสียในภูมิภาคน้ีเป็นการเร่งด่วน   
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ประเด็นน้ียงัถูกส่งไปท่ีคณะทาํงานและคณะอนุกรรมการ กนช. 

ซ่ึงรับผิดชอบในการตกลงเก่ียวกบัหลกัการการบริการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรนํ้าโดยให้ความใส่ใจกบันโยบายและกฎหมาย 

โดยกระทาํผ่านคณะอนุกรรมการแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรนํ้า 

ในปี พ.ศ. 2564 สทนช. ดาํเนินโครงการศึกษาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีขอบเขตลุ่มนํ้าแม่กลอง ในจงัหวดัเพชรบุรี-ประจวบคีรีขนัธ์  

วตัถุประสงคค์ือจดัทาํแผนทรัพยากรและแผนปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ้าในพื้นท่ีนาํร่องลุ่มนํ้าแม่กลอง 

การศึกษาน้ีประเมินความขีดความสามารถของคลองในการรับมลพิษ รวมถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ้า  

การศึกษาน้ียงัเปิดโอกาสสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการประชุมเชิงปฏิบติัการท่ีวดัประดู่พระอารามหลวง จงัหวดัสมุทรสงคราม ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2565  

จากตรงน้ี กรมควบคุมมลพิษไดน้าํแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัร่วมกบัสาํนกังานส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ี 8 ราชบุรี เช่น การตรวจสอบแหล่งกาํเนิดมลพิษ (เช่น 

ฟาร์มสุกร) และการติดตามอยา่งต่อเน่ือง  นอกจากน้ี ยงัมีการจดัอบรมในพื้นท่ีให้กลุ่มเครือข่าย  

ตอนน้ี จะมีการติดตามคุณภาพนํ้าปีละ 2 คร้ัง โดยมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเพื่อให้ความรู้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เส้นเวลาของเหตุการณ์สาํคญัดา้นคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าแม่กลองแสดงไวใ้นตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8 เส้นเวลาของลุ่มน้ําแม่กลอง 

วันท่ี เหตุการณ์สําคัญ 

3 มิถุนายน 

พ.ศ. 2562 
กรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง (ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ํ้าเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม) แจง้สทนช. ถึงเหตุการณ์นํ้าเสียในคลองในตาํบลแพรกนํ้าแดง 

อาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม 

5 

กรกฎาคม 

พ.ศ. 2562 

ท่ีประชุมคณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง คร้ังท่ี 2/2562 รับทราบและเห็นชอบให้จดัทาํร่างขอบเขตงานสาํหรับการศึกษาการจดัการคุณภาพนํ้า เช่น 

การระบุแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อลุ่มนํ้าและการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและการให้เงินทุนจากสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

วิจยัและนวตักรรม (สกสว.)  สาํนกังานทรัพยากรนํ้าท่ี 7 ไดรั้บจดัสรรความรับผิดชอบในการจดัทาํขอบเขตงาน 

โดยมีคณะกรรมการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอื่น ๆ ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

19 

พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2562 

ประธานคณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง (ผูว่้าราชการจงัหวดัราชบุรี) ไดอ้อกเอกสารถึง สทนช. 

ท่ีขอให้พิจารณาโครงการศึกษาการจดัการคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าแม่กลอง แม่นํ้าเพชรบุรี ในจงัหวดัราชบุรี สมุทรสงคราม และเพชรบุรี ตามลาํดบั 

ในฐานะส่ิงท่ีมีลาํดบัความสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ธนัวาคม 

พ.ศ. 2562 
คณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง คร้ังท่ี 3/2562 รับทราบความคืบหนา้ โดยประธานมอบหมายให ้

1. สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ี 8 จงัหวดัราชบุรี ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัการศึกษา และ สทนช. 

ร่วมกนัจดัทาํร่างแนวทางการศึกษาการจดัการคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าแม่กลองและแม่นํ้าเพชรบุรี ในจงัหวดัราชบุรี สมุทรสงคราม และเพชรบุรี 

2. งบประมาณท่ีเสนอจาก สกสว. ประจาํปี พ.ศ. 2563 

3. มีการขอให้ สทนช. รวมแผนโครงการและงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

และรับรองแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าลุ่มนํ้าแม่กลองดว้ย  

2 มีนาคม 

พ.ศ. 2563 
ท่ีประชุมคณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง คร้ังท่ี 1/2563 ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ํ้าในภาคการคา้ บริการ และการท่องเท่ียว จงัหวดัสมุทรสงคราม เสนอแนะให ้

สทนช. วางแผนงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี และเสนอแนะว่า สทนช. 

ควรดาํเนินการจดัทาํร่างขอบเขตงานล่วงหนา้เพื่อท่ีว่า เมื่อมีการจดัสรรงบประมาณก็สามารถดาํเนินการไดท้นัที 
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17 

กรกฎาคม 

พ.ศ. 2563 

ท่ีการประชุมคณะกรรมการลุ่มนํ้าแม่กลอง คร้ังท่ี 2/2563 มีความเห็นเพิ่มเติมดงัน้ี  

1. เพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งยัง่ยืนและคาํนึงถึงการพฒันาเศรษฐกิจระหว่างขอบเขตจงัหวดั 

จึงเสนอให้เปลี่ยนพื้นท่ีท่ีขอบเขตเป็นเขตปศุสัตวอ์ุตสาหกรรมท่ีมีระบบการจดัการท่ีเหมาะสม 

2. ควรมีการศึกษาผลกระทบของพื้นท่ีตน้นํ้าต่อพื้นท่ีทา้ยนํ้า ท่ีเน้น 3 จงัหวดั (จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัราชบุรี และจงัหวดัสมุทรสงคราม) 

พ.ศ. 2564 การดาํเนินโครงการศึกษาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีขอบเขตลุ่มนํ้าแม่กลอง (จงัหวดัเพชรบุรี-ประจวบคีรีขนัธ์)  

20 

ธนัวาคม 

พ.ศ. 2565 

การประชุมเชิงปฏิบติัท่ีจดัขึ้น เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ้าในพื้นท่ีเขตติดต่อ 3 จงัหวดั (จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัราชบุรี 

และจงัหวดัเพชรบุรี) 

 

สทนช. ไดเ้สนอแนะการดาํเนินการตามการบงัคบัใชแ้ละการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 เพื่อการจดัการมลพิษทางนํ้า ดงัน้ี 

1. คณะกรรมการลุ่มนํ้า (ลุ่มนํ้าแม่กลอง/ลุ่มนํ้าเพชรบุรี-ประจวบคีรีขนัธ)์ ควรจดัทาํแผนแม่บทในการใชป้ระโยชน์ การพฒันา การจดัการ การบาํรุงรักษา 

การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า ตามมาตรา 35 วรรคหน่ึง (1) เพื่อดาํเนินการจดัการมลพิษทางนํ้า (การป้องกนัและแกไ้ข) 

และการติดตามและประเมินผล 

2. กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรเร่งรัดการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 74 และมาตรา 78 

และดาํเนินการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานตามหมวด 6 (การอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรนํ้าสาธารณะ) 

3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานทอ้งถิ่นควรดาํเนินกิจกรรมตามแผนในขอ้ 1 และกฎกระทรวงท่ีออกตามขอ้ 2 
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การบริหารจัดการคุณภาพน้ํา (ความเค็ม) ของแม่น้ํา 4 สาย  

แม่นํ้าสายหลกั 4 สายในลุ่มนํ้าแม่กลองท่ีมีปัญหาความเคม็ ไดแ้ก่ แม่นํ้าแม่กลอง แม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าเจา้พระยา และแม่นํ้าบางปะกง รูปท่ี 20 

แสดงแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในดา้นความเคม็ในระบบเหล่าน้ี 

รูปที่ 20 การจัดการทรัพยากรน้ําในแม่น้ําสายหลัก 4 สายในลุ่มน้ําแม่กลอง 

 

(สทนช., พ.ศ. 2567) 

3.5.2  ความเค็มในลุ่มนํ้าเมอร์เรย์-ดาร์ลิง (ออสเตรเลีย) 

ลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงมีภูมิประเทศท่ีหลากหลาย แต่ระบบส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นท่ีราบริมแม่นํ้าก่ึงแห้งแลง้ขนาดใหญ่  

แหล่งนํ้าหลกัของลุ่มนํ้ามาจากเทือกเขาเกรตดิไวดิง (Great Dividing Range) ซ่ึงไหลเป็นแนวยาวไปทางทิศตะวนัออกและทิศใตข้องภูมิภาค  

พื้นท่ีภูเขาแห่งน้ีมีปริมาณนํ้าฝนมากท่ีสุดและสร้างนํ้าท่ามากท่ีสุด ส่งนํ้าให้อ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าหลายแห่ง  ในทางทิศตะวนัตก 

หุบเขาแม่นํ้าบนท่ีสูงจะรวมเขา้กบัพื้นท่ีในประเทศ ท่ีประกอบดว้ยท่ีราบริมแม่นํ้าก่ึงแห้งแลง้ซ่ึงแต่เดิมมีพืชพรรณป่าไมป้กคลุมอยูต่ามธรรมชาติ 

แต่ปัจจุบนัถูกแผว้ถางไปเป็นส่วนใหญ่  

ท่ีราบริมแม่นํ้าเหล่าน้ีปัจจุบนักลายเป็นทุ่งหญา้ มีแกะและโคกระบือกินหญา้ และพื้นท่ีชลประทานขนาดใหญ่ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าผิวดิน  

ระบบยงัแบ่งเป็นเหนือ-ใตต้ามสภาพอากาศ  ทางตอนเหนือ แม่นํ้าดาร์ลิงไดรั้บอิทธิพลจากรูปแบบสภาพอากาศก่ึงเขตร้อน โดยปริมาณฝนส่วนใหญ่เกิดข้ึนในฤดูร้อน 

(เดือนธนัวาคมถึงมีนาคม) ในขณะท่ีทางตอนใตร้ะบบแม่นํ้าเมอร์เรยไ์ดรั้บอิทธิพลจากปริมาณนํ้าฝนในฤดูหนาว-ฤดูใบไมผ้ล ิ(เดือนมิถุนายนถึงกนัยายน) มากกว่า 

แมว่้าระบบยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัสาหร่ายสีเขียวแกมนํ้าเงิน แต่ปัญหาคุณภาพนํ้าท่ีหนกัท่ีสุดในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงคือความเคม็  โดยเฉพาะอยา่งย่ิง 

ลุ่มนํ้าทางใตม้ีความเส่ียงต่อปัญหาความเคม็ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลิตภาพของผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทาน และแหล่งนํ้าด่ืมสาํหรับเมืองต่าง ๆ  

นํ้าบาดาลทัว่ทั้งลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงมีความเค็มสูงตามธรรมชาติ และไม่เหมาะสาํหรับการชลประทานหรือการใชง้านอื่น ๆ หากไม่มีการบาํบดัท่ีมากพอ 

ซ่ึงมกัมีค่าใชจ่้ายสูง 

นบัตั้งแต่การตั้งถิ่นฐานของชาวยโุรปในช่วง พ.ศ. 2343 หรือทศวรรษท่ี 1800 การกาํจดัพืชพรรณพื้นเมือง พร้อมกบัการขยายการชลประทาน 

ส่งผลให้เกิดการแทรกซึมลงสู่นํ้าบาดาลมากข้ึน ซ่ึงดนัเกลือขึ้นสู่ผิวนํ้า ลงสู่แม่นํ้าและลาํนํ้าสาขาของลุ่มนํ้า (Hart B, Walker G, Katupitiya A and Doolan J, 2020) 
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ปัญหาความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงถูกระบุคร้ังแรกใน พ.ศ. 2503 หรือทศวรรษ 1960 

แต่ไดรั้บการยกระดบัให้ยอมรับว่าเป็นภยัคุกคามดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจท่ีมีนยัสาํคญัอนัดบัตน้ ๆ ต่อระบบและชุมชนท่ีพึ่งพาใน พ.ศ. 2523 หรือทศวรรษท่ี 1980 

แนวทางท่ีมีการตกลงกนัและร่วมมือกนัในการดาํเนินการต่อตา้นภยัคุกคามต่อคุณภาพนํ้า มีการดาํเนินการร่วมกนัโดยรัฐบาลออสเตรเลียกบัรัฐลุ่มนํ้าและดินแดนตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2531  ส่วนน้ีมีการพฒันาและดาํเนินการกลยทุธ์ความเคม็สามกลยุทธ์ติดต่อกนั (พ.ศ. 2531 ถึง 2543 พ.ศ. 2544 ถึง 2558 และ 2559 ถึง 2573)  

ฐานของแนวทางสาํหรับกลยุทธ์เหล่าน้ีมีหลายแง่มุมและประกอบดว้ย 

• เป้าหมายความเคม็ท่ีตกลงไว ้

• การทาํงานร่วมกนัและมาตรการลดเกลือเขา้สู่แม่นํ้า 

• ระบบความรับผิดชอบและการกาํกบัดูแลท่ีตกลงกนั ประกอบดว้ยเครดิตความเคม็เพื่อชดเชยเดบิต และวิธีการท่ีเช่ือถือไดใ้นการวดัเครดิตและเดบิต 

โดยรวมแลว้ แนวทางน้ีประสบความสาํเร็จในการรักษาระดบัความเคม็ท่ีเหมาะสมในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

โดยมีผลกระทบและอายกุารใชง้านท่ียืนยาวจากปัจจยัการออกแบบหลกัหลายประการ (Hart B, Walker G, Katupitiya A and Doolan J, 2020) 

• ความเคม็เป็นปัญหาร้ายแรงท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม  หลายชุมชนไดรั้บผลกระทบและไม่มีการโตแ้ยง้ในประเด็นน้ี 

ทาํให้รัฐบาลตอ้งเผชิญแรงกดดนัในการดาํเนินการแกไ้ข  

• กรอบการจดัการ (รวมถึงกระบวนการ cap-and-offset) ยงัคงช่วยให้การพฒันาเศรษฐกิจยงัคงเกิดข้ึน ขณะเดียวกนัก็ลดความเคม็โดยรวม 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตกลงไว ้ 

• การใชท้ะเบียนค่าความเคม็ทาํให้เกิดกระบวนการท่ีเป็นทางการและโปร่งใสในการรับทราบและรับรู้สถานการณ์ผลกระทบท่ีเพิ่มความเคม็ (เดบิต) 

และการดาํเนินการท่ีลดความเคม็ (เครดิต)  

• กรอบการจดัการท่ีมีรากฐานทางเทคนิคท่ีแข็งแกร่ง ท่ีรวมเอาการสร้างแบบจาํลองความเคม็ท่ีไดรั้บการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

และผลกระทบของการดาํเนินการทั้งหมดต่อทะเบียนค่าความเคม็  

• การใชแ้นวทางการบริหารจดัการแบบปรับตวั ซ่ึงช่วยให้สามารถนาํความรู้ใหม่ ๆ มาใช ้และดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  นอกจากน้ี 

การดาํเนินการและแบบจาํลองทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บการทบทวนเป็นเวลา 5 ปี และตวักลยทุธ์เองก็จะตอ้งไดรั้บการทบทวนระยะกลางและขั้นสุดทา้ยดว้ย  

• การตรวจสอบกรอบการทาํงานทั้งหมดโดยอิสระอยา่งสมํ่าเสมอ เช่น การดาํเนินการในเขตอาํนาจศาล การสร้างแบบจาํลอง การศึกษาทางเทคนิค 

การจดัการทะเบียน และการติดตามความเคม็  การตรวจสอบเหล่าน้ียงัถูกนาํเสนอต่อรัฐบาลลุ่มนํ้าและเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 

• ความสามารถในการแสดงให้เห็นถึงผลกระทบผ่านเป้าหมายเร่ืองความเคม็ท่ีตกลงกนัไว ้ท่ีเรียบง่าย น่าเช่ือถือ 

และมีประสิทธิผลในการแสดงผลลพัธ์ของโปรแกรมการดาํเนินงานท่ีใช่เวลาหลายทศวรรษและเงินมูลค่าหลายลา้นดอลลาร์ ต่อผูฟั้งกลุ่มต่าง ๆ 

ท่ีรวมถึงรัฐบาลท่ีให้ทุน ชุมชน และนกัวิทยาศาสตร์ 

  



 

 

 

แนวทางในการบรรเทาขอ้พิพาทดา้นการบรหิารจดัการน้ําและลุ่มน้ําในประเทศไทย: 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 
68 

  

กลไกการจัดการความเค็มในปัจจุบันในลุ่มน้ําเมอร์เรย์-ดาร์ลิง 

แมว่้าปัจจุบนัจะประสบความสาํเร็จในการจดัการปัญหาความเคม็ในลกัษณะท่ีมีการประสานงานและทาํงานร่วมกนั 

แต่คาดว่าจะตอ้งจดัการความเคม็และบรรเทาผลกระทบอยา่งต่อเน่ือง 

กลยทุธ์ปัจจุบนัสาํหรับความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรยด์าร์ลิง (Basin Salinity Management 2030: BSM2030) เร่ิมใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 

และจะส่งมอบโปรแกรมการบริหารจดัการความเคม็ท่ีมีการประสานงานไปจนถึงปี พ.ศ. 2573 (Murray-Darling Basin Authority, 2017) 

จุดเน้นของกลยุทธ์ปัจจุบนัสาํหรับความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรยด์าร์ลิง (BSM2030) คือ 

• คงระดบัค่าความเคม็ท่ีจาํกดัโดยใชเ้ป้าหมายความเคม็ของลุ่มนํ้า (Basin Salinity Target) และกรอบความรับผิดรับชอบท่ีมีอยู่ 

• นาํนํ้าท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่กรอบการบญัชีอยา่งเต็มท่ีในลกัษณะท่ีใชไ้ดแ้ละเหมาะสม 

• สาํรวจโอกาสในการจดัการแผนการดกัเกลือในเชิงรับมือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานต่อไป และลดตน้ทุนไดเ้มื่อคาดการณ์ว่าความเคม็ของแม่นํ้าจะตํ่า 

• สนบัสนุนหนา้ท่ีในการจดัการการไหลของแผนลุ่มนํ้าโดยให้ความใส่ใจกบัเป้าหมายความเค็มสาํหรับการบริหารจดัการการไหลของนํ้า 

• สนบัสนุนรัฐลุ่มนํ้าในการจดัการความเคม็ในพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าผ่านแผนบริหารจดัการท่ีดินและนํ้า และสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีดา้นแผนทรัพยากรนํ้าของแผนลุ่มนํ้า 

• พฒันาการจดัการการกาํกบัดูแลท่ีเหมาะสมตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงจะลดความถี่ในการตรวจสอบ การรายงาน และการทบทวน 

• ลงทุนในความรู้เพื่อลดความไม่แน่นอน 

และเพื่ออาจหลีกเลี่ยงความจาํเป็นในการลงทุนในทรัพยสิ์นประเภททุนในอนาคตในการทาํงานร่วมกนัและมาตรการใหม ่ๆ 

• ดาํเนินการทบทวนคร้ังสาํคญัในเชิงกลยทุธ ์เพื่อให้แน่ใจว่ากลยทุธ์ยงัคงเป็นแนวทางในการจดัการความเคม็ในลุ่มนํ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

กลยทุธ์ปัจจุบนัสาํหรับความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรยด์าร์ลิง (BSM2030) ยงัตระหนกัดีว่า ลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง ยงัคงอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

จาํเป็นตอ้งรองรับการจดัการเสริมอื่น ๆ เพื่อการบริหารจดัการ ท่ีระบุไวใ้นแผนลุ่มนํ้า   

แผนลุ่มนํ้าและขอ้ตกลงลุ่มนํ้าเมอร์เรย–์ดาร์ลิง (ตาราง B) ร่วมกนัสรุปหนา้ท่ีดา้นการจดัการความเคม็สาํหรับรัฐบาลของรัฐลุ่มนํ้าแต่ละแห่ง  BSM2030 

เป็นกรอบการทาํงานท่ีช่วยให้รัฐบาลสามารถทาํงานแบบแยกกนัทาํและทาํร่วมกนั เพื่อปฏิบติัตามหนา้ท่ีแต่ละเร่ืองของตน  

ในทางปฏิบติั ระยะปัจจุบนัของการจดัการความเคม็ของลุ่มนํ้ามีวตัถุประสงค์ท่ีจะ  

• คงระดบัค่าความเคม็ท่ีจาํกดัโดยใชเ้ป้าหมายความเคม็ของลุ่มนํ้า (Basin Salinity Target) ท่ีมีอยูแ่ละกรอบความรับผิดรับชอบท่ีมีอยู ่

ซ่ึงจะทาํให้แน่ใจไดว่้ารัฐบาลท่ีเป็นภาคีจะยงัคงมีความรับผิดรับชอบในการชดเชยการดาํเนินงานท่ีเพิ่มความเคม็ของแม่นํ้า 

• สาํรวจโอกาสต่าง ๆ ในการบริหารจดัการแผนการดกัเกลือในลกัษณะของการรับมือ เพื่อลดการดาํเนินงานและตน้ทุน 

เมื่อคาดการณ์ว่าความเคม็ของแม่นํ้าจะตํ่า 

• สนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนลุ่มนํ้าเพื่อจดัการผลลพัธ์ดา้นความเคม็ในแม่นํ้า 

โดยอาศยัการตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการการนํ้าท่ีไหลเพื่อรับมือเหตุการณ์ความเคม็ท่ีเพิ่มขึ้น (เช่น 

การใชน้ํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อทาํให้ความเคม็ในแม่นํ้าเจือจาง)  

• ระบุการเปลี่ยนแปลงในความเส่ียงดา้นความเค็มจากพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า และสนบัสนุนการดาํเนินการตามมาตรการท่ีคุม้ค่าตามความเหมาะสม 

ผ่านแผนทรัพยากรนํ้า แผนบริหารจดัการท่ีดินและนํ้า หรือเคร่ืองมือทางกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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• ลงทุนในส่ิงท่ีเป็นความสาํคญัดา้นความรู้เพื่อลดความไม่แน่นอนเก่ียวกบัความเส่ียงดา้นความเคม็ในอนาคต 

และเพื่ออาจหลีกเลี่ยงการลงทุนในทรัพยสิ์นประเภททุนในอนาคตในการทาํงานร่วมกนัและมาตรการใหม่ ๆ  

ส่ิงสาํคญัคือ ตอ้งทราบว่าแผนลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงและ BSM2030 มีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกนั  

โดยร่วมกนัเช่ือมโยงการจดัการท่ีอา้งอิงถึงพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าของรัฐเพื่อการจดัการความเคม็ ดว้ยการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของแผนการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า การมี 'ให้ความสนใจ' 

ในเป้าหมายเก่ียวกบัความเคม็ของแผน สาํหรับการจดัการการไหลของนํ้า และความมุ่งมัน่ร่วมกนัในการจดัการความเคม็  

แผนลุ่มนํ้ากาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในภาพกวา้ง (high-level) สาํหรับความเคม็ 

และมีเป้าหมายเพื่อเป็นแนวทางแก่รัฐและดินแดนในการพฒันาแผนการบริหารจดัการคุณภาพนํ้าและความเคม็ภายในแผนทรัพยากรนํ้าท่ีจาํเป็นในระดบัพื้นท่ี    

อยา่งไรก็ตาม แผนลุ่มนํ้าไม่มีกลไกสาํหรับการดาํเนินการร่วมของรัฐในการจดัการความเคม็ของทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั ดงันั้น BSM2030 จึงเป็นหนทางท่ีรัฐบาลต่าง ๆ 

จะตกลงกนัในการดาํเนินการแบบแยกกนัทาํ แบบทาํร่วมกนั และแบบประสานงานกนั 

การดาํเนินการสาํคญั ๆ ในพื้นท่ีท่ีสามารถนาํมาใชภ้ายใตก้รอบการทาํงานน้ี ไดแ้ก่ 

• การลดการระบายนํ้าเคม็โดยอาศยัประสิทธิภาพการชลประทานท่ีดีข้ึนและระบบการจดัส่งนํ้ าท่ีดีข้ึน เช่น 

ในกรณีท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะมีการนาํนํ้าท่ีระบายกลบัมาใชซ้ํ้าในฟาร์ม 

• การเปลี่ยนเส้นทางนํ้าเคม็ใตดิ้นก่อนท่ีจะเขา้สู่แม่นํ้าเมอร์เรย ์ผ่านแผนการดกัเกลือและผนันํ้าระบาย 

• ลดการเติมนํ้าใตดิ้นและการไหลของนํ้าใตดิ้นดว้ยการปลูกไมยื้นตน้ท่ีมีรากลึก 

• การใชก้ารจดัเขตผลกระทบจากความเคม็ เพื่อกาํกบัแผนชลประทานใหม่ไปยงัพื้นท่ีท่ีมีผลกระทบจากความเคม็ตํ่า  

การดาํเนินการจะมีการดาํเนินไป มีการตรวจสอบผ่านการสร้างแบบจาํลองท่ีผ่านการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ จากนั้นจะถูกป้อนเป็นเครดิตในทะเบียนความเคม็ 

เพื่อชดเชยค่าเดบิตความเคม็ท่ีเกิดข้ึนจากการชลประทานหรือกิจกรรมการพฒันาอื่น ๆ 

การเช่ือมโยงการบรรเทาข้อพิพาท 

ขอ้พิพาทเก่ียวกบัความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงโดยทัว่ไปเกิดขึ้นจากการมีปฏิกิริยาต่อกนัท่ีมีความซบัซ้อนของการบริหารจดัการนํ้า เกษตรกรรม 

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม กบัประโยชน์เบียดซ้อนกนัระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ทัว่ทั้งลุ่มนํ้า  

ประเด็นถกเถียงท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

• การจดัสรรนํ้าและการใชน้ํ้า - ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัสรรนํ้าและการใชน้ํ้าหลกั ๆ 

มกัเป็นเร่ืองผลกระทบของแนวปฏิบติัดา้นชลประทานต่อระดบัความเคม็ในลุ่มนํ้า เกษตรกรและผูใ้ชน้ํ้าในเขตชลประทานตอ้งการนํ้าเพื่อการเกษตร 

แต่การดึงนํ้ามาใชเ้พื่อการชลประทานอาจทาํให้ปัญหาความเคม็รุนแรงข้ึนโดยการเพิ่มระดบันํ้าใตดิ้นและนาํเกลือออกมาจากดิน 

• ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม - ความเคม็อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนัยสาํคญั เช่น ความเสียหายต่อระบบนิเวศทางนํ้า 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และความเส่ือมโทรมของความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

กลุ่มส่ิงแวดลอ้มและนกัอนุรักษไ์ดห้ยิบยกขอ้กงัวลเก่ียวกบัความยัง่ยืนในระยะยาวของแนวปฏิบติัในการใชน้ํ้า 

และผลกระทบต่อระดบัความเคม็และสุขภาพของระบบนิเวศในลุ่มนํ้า 

• ผลกระทบตน้นํ้าและปลายนํ้า - ความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ชน้ํ้าตน้นํ้าและปลายนํ้ามกัเกิดข้ึนในประเด็นของการกระจายทรัพยากรนํ้า 

และการจดัสรรความรับผิดชอบในการจดัการความเคม็ กิจกรรมในตน้นํ้า เช่น การแผว้ถางท่ีดินและการชลประทาน 

อาจส่งผลต่อคุณภาพนํ้าปลายนํ้าและระดบัความเคม็ ซ่ึงนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างภูมิภาคและรัฐต่าง ๆ ภายในลุ่มนํ้า 
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• นโยบายและการกาํกบัดูแลของรัฐบาล - การจดัการทรัพยากรนํ้าและความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงอยู่ภายใตก้รอบท่ีซบัซ้อนของกฎหมาย นโยบาย 

และกฏระเบียบของรัฐและรัฐบาลกลาง มีการโตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัการดาํเนินการและการบงัคบัใชก้ฎระเบียบเหล่าน้ี 

รวมถึงการจดัสรรเงินทุนและทรัพยากรสาํหรับโครงการจดัการความเคม็ 

• สิทธิของชนพื้นเมืองและการใชน้ํ้าตามประเพณี - ชุมชนพื้นเมืองมีความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมกบัทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้ าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง 

และขอ้พิพาทเกิดข้ึนเก่ียวกบัการยอมรับสิทธิในนํ้าของชนพื้นเมืองและการคุม้ครองการใชน้ํ้ าแบบดั้งเดิมเมื่อเผชิญกบัความเคม็และความทา้ทายอื่น ๆ 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

แนวทางการทาํงานร่วมกนัท่ีนาํมาใชผ่้านกลยุทธ์การจดัการความเคม็สามกลยุทธ์สาํหรับลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิงมีความสาํคญัอยา่งย่ิงในการบรรเทาขอ้พิพาท 

และปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับอยา่งดีจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกรายและทุกรัฐบาล 
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4 ผลสรุปและข้อเสนอแนะ 

4.1 สรุป 

4.1.1 การขาดแคลนนํ้า 

ทรัพยากรนํ้าและระบบจดัการลุ่มนํ้าของออสเตรเลียเนน้การบรรเทาขอ้พิพาท 

โดยจดัทาํบญัชีนํ้าและวางกฎระเบียบการปันส่วนนํ้าอยา่งรัดกุมท่ีกาํหนดกรอบกฎหมายสาํหรับผูใ้ชน้ํ้า  นอกจากน้ี 

ระบบยงักาํหนดกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรนํ้าในช่วงฝนแลง้ไวอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย    

แนวทางน้ีจะบรรเทาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูใ้ชน้ํ้า  ขอ้ดีคือ จะยติุขอ้พิพาทต่าง ๆ ในกระบวนการวางแผน ไม่ใช่ในช่วงขาดแคลนนํ้าหรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงคอ์ื่น ๆ 

ยงัมีประโยชน์อื่นดว้ย เช่น 

• กาํหนดสิทธ์ิการเขา้ถึงของผูใ้ชน้ํ้าอยา่งชดัเจน 

• มีกฎระเบียบในการแบ่งสรรปันส่วนนํ้าอยา่งโปร่งใสในช่วงขาดแคลนนํ้า   

• ความมัน่คงของอุปทานเป็นพื้นฐานสาํคญัของความมัน่ใจในการลงทุน 

ความสาํเร็จข้ึนอยูก่บัการท่ีรัฐบาลติดตามและบงัคบัใชเ้ร่ืองการปฏิบติัตามกฎอยา่งแข็งขนั 

แนวทางของประเทศไทยคือ การสร้างกระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีจดัการขอ้พิพาทเมื่อเกิดข้ึนเป็นรายกรณีไป  กระบวนการปัจจุบนัคือ 

การดาํเนินการโดยอนุญาโตตุลาการหรือไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทเหล่าน้ี  วิธีน้ีมีความเส่ียงท่ีอาจนาํไปสู่การตดัสินท่ีไม่สอดคลอ้งกนัตลอด 

ซ่ึงอาจบัน่ทอนความเช่ือมัน่ดา้นการลงทุนในอนาคตได ้

4.1.2 นํ้าท่วม 

ในภูมิภาคท่ีเส่ียงต่อนํ้าท่วมในออสเตรเลีย การเนน้การปรับปรุงดา้นการพยากรณ์นํ้าท่วมและวิเคราะห์สถานการณ์ 

กลายมาเป็นฐานของการพฒันาในส่วนของการวางแผนการจดัการความเส่ียง 

ออสเตรเลียรับทราบว่าไม่สามารถลดความเส่ียงนํ้าท่วมไดท้ั้งหมด 

ดงันั้นระบบแจง้เตือนภยัล่วงหนา้และการวางแผนการจดัการเหตุฉุกเฉินจึงถือเป็นองค์ประกอบท่ีสาํคญัอยา่งย่ิงในการลดผลกระทบจากนํ้าท่วม  

ออสเตรเลียมีแนวทางการบริหารจดัการนํ้าท่วมของรัฐ ซ่ึงอาจเป็นปัญหาไดเ้มื่อเกิดนํ้าท่วมขา้มเขตแดนของรัฐ 

ประเทศไทยใชแ้นวทางระดบัประเทศในการบริหารจดัการนํ้าท่วมและไดใ้ห้อาํนาจท่ีมากพอสมควรแก่ กนช. ในการตดัสินใจเมื่อเกิดนํ้าท่วม ส่ิงน้ีมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีสาํคญั 

อยา่งไรก็ตาม 

การลงทุนในระบบเตือนภยันํ้าท่วมล่วงหนา้และความตระหนกัรู้ของชุมชนในพื้นท่ีจะเป็นประโยชน์ในการให้ขอ้มูลในการวางแผนดา้นฉากทศัน์และสร้างความสามารถใน

การฟ้ืนตวัในทอ้งถิ่นเพื่อรับมือความเส่ียงนํ้าท่วมในระดบัต่าง ๆ  

สทนช. กาํลงัดาํเนินการทบทวนแนวปฏิบติัในการพยากรณ์และเตือนภยันํ้าท่วม (FFW) ของประเทศไทยในระดบัภาพกวา้ง (high-level) 

และเปรียบเทียบแนวปฏิบติัเหล่าน้ีกบัแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในระดบัสากล การทบทวนประกอบดว้ยคู่มือแนวทางในการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการ การเก็บรวบรวม 

การจดัเก็บ และการใชข้อ้มูล การพยากรณ์อากาศเชิงตวัเลข การสร้างแบบจาํลองทางอุทกวิทยาและการพยากรณ์นํ้าท่วม การสร้างผลิตภณัฑด์า้นนํ้าท่วม 

และการส่ือสารคาํเตือนภยันํ้าท่วม 
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4.1.3 คุณภาพนํ้า 
ออสเตรเลียมีระบบเคร่ืองมือเพื่อจดัการคุณภาพนํ้าทั้งในระดบัรัฐและระดบัชาติ  ดว้ยลกัษณะทอ้งถิ่นของปัญหาคุณภาพนํ้าส่วนใหญ่ 

จึงควรมีกรอบการดาํเนินงานท่ีปรับเปลี่ยนไดแ้ละเอื้อให้เกิดการรับมือของทอ้งถิ่น  ในกรณีท่ีมีปริมาณมลพิษสูง (เช่น ความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง) 

มีการใชแ้นวทางระหว่างรัฐ   

ออสเตรเลียยงัไดก้าํหนดแนวปฏิบติัระดบัชาติเก่ียวกบัสารปนเป้ือนท่ีน่ากงัวลท่ีทาํให้หน่วยงานกาํกบัดูแลในระดบัรัฐสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั    

ออสเตรเลียยงัตีกรอบแนวทางว่าสารมลพิษมาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีรู้จุดปล่อยหรือเป็นการแพร่กระจาย 

ประเทศไทยมีกรอบกฎหมาย การแกไ้ขปัญหามลพิษและคุณภาพนํ้าท่ีน่าช่ืนชม  การพฒันามาตรฐานระดบัประเทศจึงอาจเป็นประโยชน์ได ้

เพราะช่วยดึงใหชุ้มชนทอ้งถิ่นมีส่วนในการร่วมออกแบบแนวทางแกไ้ขในกรณีท่ีแหล่งสารพิษแพร่กระจาย 

4.2 ข้อเสนอแนะ 

4.2.1 การขาดแคลนนํ้า 

การจดัการกบัปัญหาขาดแคลนนํ้าเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนและความเจริญรุ่งเรือง ทั้งต่อประเทศออสเตรเลียและประเทศไทย 

ในช่วงฤดูแลง้ท่ีความตอ้งการนํ้าสูงกว่าปริมาณนํ้าท่ีมี ขอ้พิพาทจะเกิดข้ึนระหว่างผูใ้ชป้ลายทาง รวมถึงระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการบริโภค และระหว่างขอบเขตอาํนาจต่าง ๆ  

กรณีศึกษาสองกรณี ไดแ้ก่ ลุ่มนํ้าในกลุ่มอ่าวไทยชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในประเทศไทย และระบบแม่นํ้าเมอร์เรยท์างใตข้องเซาทอ์อสเตรเลียในออสเตรเลีย 

นาํเสนอแนวทางต่าง ๆ ในการบริหารจดัการนํ้ าในช่วงขาดแคลน และการทาํให้แน่ใจว่ามีการจดัหานํ้าตามลาํดบัความสาํคญัเพื่อการใชอ้ยา่งมีประโยชน์สูงสุด 

จากการนาํกรอบกฎหมายและนโยบายดา้นนํ้าใหม่มาใชใ้นประเทศไทย ตอนน้ี 

ประเทศสามารถวางแผนและร่วมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีปริมาณนํ้าไหลเขา้มานอ้ยกว่าความตอ้งการ  

กลยทุธ์ทั้งสามในการรับมือกบัการขาดแคลนนํ้าในประเทศไทยเพื่อสนบัสนุนโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) (เช่น การแสดงภาพ 

การบริหารความเส่ียง และการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย) มีประโยชน์ในการจดัการความไม่สมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานในยามฉุกเฉิน อยา่งไรก็ตาม 

การขาดระบบบญัชีนํ้าท่ีรัดกุมอาจเป็นปัญหาเมื่อการพฒันาทรัพยากรขยายตวั  

ดว้ยการสนบัสนุนจากองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Food and Agriculture Organisation) ความร่วมมือดา้นนํ้าของออสเตรเลีย 

(Australian Water Partnership) และกระทรวงการต่างประเทศและการคา้ของออสเตรเลีย (Department of Foreign Affairs and Trade) สทนช. 

กาํลงัวางนโยบายท่ีจาํเป็นและขีดความสามารถเชิงสถาบนัในการสร้างแนวปฏิบติัดา้นบญัชีนํ้าเพื่อสนบัสนุนการจดัการและการตดัสินใจดา้นทรัพยากรนํ้าในอนาคต 

ประสบการณ์ของออสเตรเลียในพื้นท่ีลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง แสดงให้เห็นว่าการพฒันาทรัพยากรโดยไม่มีระบบบญัชีนํ้าท่ีรัดกุม นาํไปสู่การจดัสรรทรัพยากรมากเกินไป 

ซ่ึงจะบ่อนทาํลายความมัน่คงของนํ้าและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
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ข้อเสนอแนะท่ี 1 

ในฐานะมาตรการชัว่คราว ประเทศไทยอาจพิจารณาการพฒันาหลกัเกณฑร์ะดบัชาติ เพื่อจดัลาํดบัความสาํคญัของการใชน้ํ้าในช่วงขาดแคลนนํ้า   

หลกัเกณฑด์งักล่าวจะช่วยระงบัขอ้พิพาท และอาจเป็นขั้นแรกในกระบวนการพฒันาแผนแบ่งปันนํ้า  

ข้อเสนอแนะท่ี 2 

ในระยะยาว ประเทศไทยอาจพิจารณาการจดัทาํแนวทางการจดัทาํบญัชีนํ้าและแผนแบ่งปันนํ้ าแบบเป็นขั้นตอน 

เพื่อเปลี่ยนจากเนน้การระงบัขอ้พิพาทในปัจจุบนัไปสู่การเน้นบรรเทาขอ้พิพาท  องคป์ระกอบสาํคญัท่ีควรพิจารณา ไดแ้ก่ 

• สิทธิการใชน้ํ้าและการจดัสรรนํ้า 

• การติดตามและวดันํ้า 

• การกาํหนดการวดัและการรายงานให้เป็นมาตรฐาน 

• การจดัทาํบญัชีส่งนํ้าระหว่างหุบเขา 

• การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการกาํหนดปริมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ 

• เปลี่ยนไปสู่การกาํหนดราคานํ้าท่ีสะทอ้นตน้ทุนเต็มจาํนวนของอุปทานนํ้าให้กบัผูใ้ช้นํ้าทุกคน (หรือในกรณีท่ีเงินอุดหนุนเหมาะสม 

มีความโปร่งใส) 

• กลไกตลาดเพื่อให้สามารถถ่ายโอนสิทธิในนํ้า (Water Rights) 

การนาํการจดัทาํบญัชีนํ้า แผนแบ่งปันนํ้า และกลไกกาํหนดราคามาใช ้

จะช่วยเสริมสร้างกรอบการทาํงานและความสามารถของรัฐบาลในการรับมือเชิงกลยุทธ์กบัเหตุการณ์ภยัแลง้ไดใ้นอนาคต10

11 

ข้อเสนอแนะท่ี 3 

ประเทศไทยอาจพิจารณาพฒันาแผนการจดัการพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าแบบบูรณาการ ซ่ึงประกอบดว้ย 

• การวางแผนสถานการณ์ - การสร้างแบบจาํลองสถานการณ์โดยละเอียด เพื่อช่วยสร้างความเขา้ใจบญัชีความเส่ียง (Risk Profile) ในพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า 

และให้ขอ้มูลในการตดัสินใจ 

• โครงสร้างการปันส่วนนํ้า - ให้กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนและโปร่งใสว่าใครมีสิทธิอะไรบา้งในการใชน้ํ้า และลาํดบัความสาํคญัในการใช ้

• โครงสร้างการรับมือภยัแลง้ - ทาํให้แน่ใจว่าพร้อมรับมือช่วงขาดแคลนนํ้า และบรรเทาผลกระทบต่อระบบนํ้าประปาในช่วงฝนแลง้ ซ่ึงช่วยลดขอ้พิพาทได ้

  

 

 

 

 

 

11 หมายเหต ุ- ขณะน้ี สทนช. และสํานกังานเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกอยู่ระหว่างดาํเนินการจดัทาํบญัชีนํ้า  ออสเตรเลียมีส่วนร่วมในโครงการริเร่ิมน้ีผ่านทางความร่วมมือดา้นนํ้าของออสเตรเลีย (Australian 

Water Partnership)   
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4.2.2 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพฒันาโครงข่ายนํ้าและทางเลือกแหล่งนํ้าเสริมในประเทศไทยจะช่วยลดผลกระทบและขอ้พิพาทในระยะยาวจากการขาดแคลนนํ้า 

การลงทุนของรัฐบาลในโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจดัการดา้นนํ้าเปิดโอกาสให้นาํความคิดริเร่ิมเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนัมาใชป้รับปรุงการบริหารจดัการนํ้า 

และทาํให้ทรัพยสิ์นมีความยัง่ยืนในระยะยาว 

ประสบการณ์ของออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า ชุมชนท่ีสนใจสามารถมีส่วนร่วมมากข้ึนไดอ้ย่างไร เพื่อสร้างผลลพัธ์ต่าง ๆ 

เชิงนโยบายในระหว่างการหารือเก่ียวกบัการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระบุประโยชน์ของการลงทุนในสินทรัพยแ์ละความเต็มใจท่ีจะจ่าย 

ข้อเสนอแนะท่ี 4 

หากพิจารณาเร่ืองการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานใหม่ ๆ ในประเทศไทย สามารถนาํปัจจยัสาํคญัต่อไปน้ีมาพิจารณาเพื่อความยัง่ยืน 

• พิจารณาผลกระทบต่อบุคคลท่ีสามอยา่งรอบดา้น (ส่ิงแวดลอ้มและผูใ้ชร้ายอื่น) 

• นโยบายท่ีเกิดพร้อมกนัในการนาํกลไกกาํหนดราคาท่ีเหมาะสมมาใชก้บัผูใ้ชน้ํ้ารายใหม่และรายเดิม ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงความมัน่คงดา้นนํ้า 

• การกาํหนดราคาท่ีรวมการคืนทุนในส่วนตน้ทุนค่าดาํเนินงาน การซ่อมบาํรุง 

และการเปลี่ยนช้ินส่วนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายต่อเน่ืองตลอดอายกุารใชง้านโครงสร้างพื้นฐาน 

4.2.3 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน 
ประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า 

การลงทุนให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนไดม้ีส่วนร่วมพฒันาแนวทางการวางแผนงานดา้นนํ้าพื้นท่ีกกัเกบ็นํ้าของทอ้งถิ่นอยา่งยัง่ยืน 

เป็นเคร่ืองมือบรรเทาขอ้พิพาทในอนาคตท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยอาจพิจารณาแนวทางเชิงยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุมและจดัหาทรัพยากรให้เพียงพอ เพื่อให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

เก่ียวกบัการจดัลาํดบัความสาํคญัของการใชน้ํ้าและการพฒันาแผนบริหารจดัการนํ้า 

ข้อเสนอแนะท่ี 5 

ประเทศไทยอาจพิจารณาเร่ืองการจดัหาทรัพยากรเพิ่มเติมและยุทธศาสตร์ดา้นการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

อาจพิจารณาดว้ยว่าจะนาํเสนอหลกัการท่ีเผยแพร่ในส่ือส่ิงพิมพเ์ร่ือง ‘Community Voices: An Australian Perspective on Community and Stakeholder Engagement’ 

มาปรับใชใ้นประเทศไทยไดอ้ยา่งไร 

4.2.4 ประสิทธิภาพการใช้นํ้าและการอนุรักษ์นํ้า 

ในการจดัการการขาดแคลนนํ้า การจดัการความตอ้งการและการลงทุนดา้นประสิทธิภาพการใชน้ํ้า 

เป็นองค์ประกอบสาํคญัในการจดัการพื้นท่ีกกัเก็บนํ้าแบบบูรณาการในออสเตรเลีย  

ประสิทธิภาพการใชน้ํ้าท่ีดีข้ึนไม่เพียงช่วยประหยดันํ้าท่ีสามารถนาํไปใชเ้พื่อเพิ่มการผลิตหรือปรับปรุงผลลพัธ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 

แต่ยงันาํไปสู่การมีนํ้าพร้อมใชม้ากข้ึนในช่วงขาดแคลนนํ้า ทั้งยงัลดผลกระทบต่อผลิตภาพ   

ประเทศไทยจดัทาํกรอบดา้นนโยบายและกฎหมายท่ีรัดกุมแลว้  ประเทศไทยอาจพิจารณาโปรแกรมการจดัการความตอ้งการนํ้าและประสิทธิภาพการใชน้ํ้า 

เพื่อช่วยดาํเนินการและปรับปรุงดา้นความยัง่ยืน รวมถึงเพิ่มมูลค่าทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในช่วงขาดแคลนนํ้า 

การจดัการความตอ้งการนํ้าสามารถส่งเสริมการใชท้รัพยากรนํ้าอยา่งยัง่ยืน ทาํให้แน่ใจว่าจะสามารถฟ้ืนตวัต่อความทา้ทายท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้า 

และรักษาความพร้อมใชข้องนํ้าสาํหรับคนรุ่นอนาคต 
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ข้อเสนอแนะท่ี 6 

ประเทศไทยอาจพิจารณานาํแผนงานดา้นการบริหารจดัการความตอ้งการนํ้าและประสิทธิภาพดา้นนํ้ามาใช ้

เพื่อสนบัสนุนให้ชุมชนปรับตวัต่อปริมาณนํ้าท่ีผนัผวนในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  แผนงานดงักล่าวอาจประกอบดว้ย 

• การกาํหนดราคานํ้า - กลไกการกาํหนดราคาท่ีเหมาะสมอาจส่งผลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค สนบัสนุนการอนุรักษน์ํ้าและการใช้นํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ  

ผูบ้ริโภคให้ความสาํคญักบัสินคา้โภคภณัฑท่ี์จ่ายมากข้ึน 

• นวตักรรมทางเทคโนโลยี - ความกา้วหนา้ในการปรับปรุงคุณภาพนํ้า ระบบจ่ายนํ้า และเทคโนโลยีการติดตาม 

ช่วยให้เกิดการจดัการและอนุรักษน์ํ้าท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งยงัเอื้อให้มีแหล่งนํ้าทางเลือกในช่วงฝนแลง้อีกดว้ย 

• แหล่งนํ้าทางเลือก - การใชแ้หล่งนํ้าทางเลือก เช่น การเก็บรวบรวมนํ้าฝน รีไซเคิลนํ้าท้ิง และแยกเกลือออกจากนํ้าทะเล 

ช่วยลดการพึ่งพาทรัพยากรนํ้าจืดท่ีมีปริมาณจาํกดัได ้

• แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน - การวางแผนใชท่ี้ดินอยา่งยัง่ยืน เช่น ระเบียบการจดัเขตและแนวปฏิบติัดา้นการจดัการท่ีดิน สามารถลดความตอ้งการนํ้า 

โดยลดนํ้าท่าและอนุรักษแ์หล่งนํ้าตามธรรมชาติ 

• แนวปฏิบติัสาํหรับภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร - การนาํเทคโนโลยีและแนวปฏิบติัในการประหยดันํ้าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร 

ช่วยลดความตอ้งการนํ้าไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจากภาคส่วนดงักล่าวเป็นผูใ้ชน้ํ้าส่วนใหญ่ 

4.2.5 นํ้าท่วม 
นํ้าท่วมเป็นขอ้กงัวลท่ีมีนัยสาํคญัและมีมากขึ้นทั้งในพื้นท่ีชนบทและในเมืองของประเทศไทยและออสเตรเลีย ทั้งยงัมีความเป็นไปไดท่ี้จะก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 

โครงสร้างพื้นฐานได ้รวมถึงการสูญเสียชีวิต อยา่งมีนยัสาํคญั 

แนวทางดา้นนํ้าท่วมแบบหลายแง่มุมเป็นส่ิงสาํคญั และตอ้งพิจารณาการทาํแผนท่ีนํ้าท่วม รวมถึงการระบุความเส่ียง การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบรรเทาผลกระทบ 

การให้เงินทุน การก่อสร้างและการดาํเนินงาน ระบบเตือนภยัล่วงหนา้สาํหรับชุมชน จนถึงมาตรการรับมือและการอพยพในช่วงฉุกเฉิน/การกูภ้ยั  

โครงสร้างเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งเขม้แขง็ในแต่ละส่วนเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบสาํคญัในการบรรเทาขอ้พิพาทในอนาคต 

ทางเลือกในการใชแ้นวทางท่ีเนน้ธรรมชาติ เป็นส่ิงสาํคญัในการพิจารณาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นทางออกสาํหรับปัญหานํ้าท่วม  

แนวทางดงักล่าวอาจรวมถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มนํ้า การอนุรักษท่ี์ราบนํ้าท่วมถึง และการปลูกป่าทดแทน 

ส่ิงสาํคญัคือตอ้งตระหนกัว่า ไม่สามารถบรรเทานํ้าท่วมทั้งหมดในอนาคตไดด้ว้ยโครงสร้างพื้นฐาน 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเมื่อคาํนึงถึงตน้ทุนและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงหลีกเลี่ยงไม่ไดท่ี้ขอ้พิพาทระหว่างผูไ้ดรั้บผลกระทบฝ่ายต่าง ๆ จะดาํเนินต่อไป 

ความพร้อมและความสามารถในการฟ้ืนตวัของชุมชน ผ่านโปรแกรมการให้ความรู้ การฝึกอบรม และเสริมสร้างขีดความสามารถมีความสาํคญัอยา่งย่ิง  นอกจากน้ี 

การเตือนภยัล่วงหนา้และยุทธศาสตร์การรับมือฉุกเฉิน ยงัจาํเป็นต่อการบรรเทาผลกระทบจากเมื่อเกิดนํ้าท่วมข้ึนในประเทศไทย  

ถือเป็นส่ิงสาํคญัหลกัอยา่งหน่ึงในการจดัการความเส่ียงน้ีในออสเตรเลีย 

ความคิดริเร่ิมท่ีสาํคญัอื่น ๆ ในประเทศไทย ไดแ้ก่ การจดัทาํปฏิทินพืชเพื่อทาํตารางเพาะปลูก และการสร้างโครงข่ายนํ้าเพื่อจดัเก็บและระบายนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทั้งสองประเทศมีขอบเขตการปรับปรุงการพิจารณาความเส่ียงนํ้าท่วมอยา่งเป็นทางการและโปร่งใสในระบบการวางแผนและอนุมติัใช้ท่ีดิน 

เพื่อไม่ให้การพฒันาเกิดขึ้นในพื้นท่ีเส่ียงสูงและทาํให้ปัญหาหนกัขึ้น 

ข้อเสนอแนะท่ี 7 

ประเทศไทยอาจพจิารณาจดัทาํแผนยทุธศาตร์ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อเป็นขอ้มูลให้รัฐบาลรับมือกบัความเส่ียงจากนํ้าท่วม และสร้างองคค์วามรู้เร่ืองน้ีในชุมชน 
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ข้อเสนอแนะท่ี 8 

ประเทศไทยควรพฒันาความสามารถดา้นระบบเตือนภยันํ้าท่วมล่วงหนา้อยา่งต่อเน่ือง 

และควรรวมระบบเขา้กบัเคร่ืองมือส่ือสารท่ีจะให้ขอ้มูลแก่ชุมชนท่ีมีความเส่ียงไดท้นัท่วงที 

ข้อเสนอแนะท่ี 9 

ประเทศไทยอาจพิจารณาใชก้ระบวนการท่ีให้การประเมินการพฒันามีระบบส่งต่ออยา่งเป็นทางการ ในการประเมินความเส่ียงนํ้าท่วมก่อนอนุมติัใช ้ 

หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดจ้ะช่วยในกระบวนการน้ี 

4.2.6 คุณภาพนํ้า 
คุณภาพนํ้าเป็นปัจจยัสาํคญัในการดูแลสุขภาพของประชาชน สนบัสนุนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และรักษาระบบเศรษฐกิจให้ย ัง่ยืน เช่น ภาคเกษตรกรรม การผลิต 

และการท่องเท่ียว ทั้งในประเทศไทยและออสเตรเลีย  แหล่งกาํเนิดมลพิษในประเทศไทยและออสเตรเลียท่ีส่งผลเสียต่อคุณภาพนํ้ามีความแตกต่างกนั 

แต่โดยทัว่ไปจะเช่ือมโยงกบันํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม การพฒันาเมือง การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน การกาํจดัพืช และการบาํบดัท่ีไม่เพียงพอ 

การจดัการมลพิษต่อทรัพยากรนํ้าในแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีรู้จุดปล่อย สามารถดาํเนินการไดโ้ดยใช้ทั้งส่ิงจูงใจและบทลงโทษให้ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

การจดัการแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีแพร่กระจายซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าทาํไดย้ากข้ึน และตอ้งอาศยัแนวทางการทาํงานร่วมกนัและตกลงร่วมกนัระหว่างรัฐบาล ชุมชน 

และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง    

ในออสเตรเลีย สามารถนาํแนวทางการจดัการความเคม็ในลุ่มนํ้าเมอร์เรย-์ดาร์ลิง มาปฏิบติัไดเ้ฉพาะเมื่อมีการตกลงระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียว่า 

มีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขและมีสาเหตุของปัญหา   

การใชค้วามรู้ในทอ้งถิ่นเป็นส่ิงสาํคญั เมื่อมีการออกแบบมาตรการทางนโยบายและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อต่อสู้กบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้า   

การนาํนํ้ากลบัมาใชใ้หม่อาจเป็นเคร่ืองมือลดการปล่อยมลพิษสู่แหล่งนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็ยงัช่วยให้มีแหล่งนํ้าท่ีใชแ้กปั้ญหาการขาดแคลนนํ้าท่ีหลากหลายขึ้น 

ข้อเสนอแนะท่ี 10 

ประเทศไทยอาจพิจารณาใชก้ระบวนการท่ีนาํโดยชุมชนในการพฒันาแนวทางการแกไ้ขแหล่งกาํเนิดมลพิษในทอ้งถิ่นท่ีกระจายตวั เช่น 

แนวทางการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทจากกรณีดงักล่าว 

ข้อเสนอแนะท่ี 11 

ประเทศไทยอาจพิจารณาลงทุนในโปรแกรมวิจยั เพื่อเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิดท่ีมีจุดแน่นอนและแหล่งมลพิษท่ีมีการแพร่กระจาย 

4.2.7 ความเข้าใจด้านนํ้า/สถาบันจัดการนํ้า 
ประเทศไทยไดรั้บการช่ืนชมสาํหรับความริเร่ิมในการสร้างความเขา้ใจดา้นนํ้าและสถาบนัจดัการนํ้า 

ประสบการณ์ของออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่า เมื่อจดัการกบัปัญหานํ้าท่ีซบัซ้อน จาํเป็นตอ้งเสริมขีดความสามารถภายในรัฐบาลและชุมชนอยา่งย่ิง 

การพฒันาศกัยภาพผูน้าํทุกระดบัจะทาํให้ชุมชนมีร่วมออกแบบทางออกต่าง ๆ และดาํเนินการไดอ้ยา่งยัง่ยืนในระยะยาว 
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การลงทุนในวิทยาศาสตรท่ีเขม้แข็งเพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจเป็นส่ิงจาํเป็น 

สถาบนัจดัการนํ้าอาจใชแ้นวทางของศูนยวิ์จยัความร่วมมือประเทศออสเตรเลีย11

12ท่ีมีการนาํภาคอุตสาหกรรมมาทาํงานร่วมกบันกัวิจยั เพื่อให้เขา้ใจปัญหาต่าง ๆ 

ไดดี้ข้ึนและร่วมกนัวางแนวทางแกไ้ข 

 

 

 

 

 

12 โปรแกรมศูนยว์จิยัความร่วมมือ (The Cooperative Research Centres: CRC) เป็นความคดิริเร่ิมของรัฐบาลออสเตรเลีย ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2533 

และให้ทุนสนบัสนุนการทาํงานร่วมกนัท่ีนาํโดยอุตสาหกรรมระหว่างภาคอุตสาหกรรม นกัวจิยั กบัผูใ้ชป้ลายทาง 
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